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Inledning

Balanskommissionens medlemsforetag bygger det nya
hallbara, grona Sverige och har gatt samman for att bidra till
diskussionen om hur Sverige kan uppratta en sund balans
mellan & ena sidan tillvaxt och naringslivsutveckling och a
andra sidan miljo- och bevarandeintressen.

| arbetet med att starka Sveriges tillgang till kritiska mineraler,
oka inslagen av bioenergi, framja hallbar livsmedelsproduktion
och att elektrifiera industrin sa moter vara medlemmar hinder
i form av langa och komplicerade miljotillstandsprocesser.
Den ekonomiska och sociala hallbarheten har i svensk
lagstiftning och tillampning fatt sta tillbaka for ett ensidigt
fokus pa ekologisk hallbarhet. Det lokala miljoperspektivet
vager ofta tyngre an klimatnytta, konkurrenskraft och gron
industrialisering.
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INLEDNING

En inte obetydlig del av de alltmer
komplicerade processerna for tillstand
beror pa regelverk som kommer ur EU-
medlemskapet. EU har under den senaste
mandatperioden lagt fram ett antal initiativ
som har paverkat och riskerar att paverka
Sverige mycket negativt i arbetet med den
grona omstallningen. Taxonomin, LULUCF
och nya Skogsstrategin ar tre exempel
som initierade ett intensivt
paverkansarbete fran de svenska gréna
basnédringarna — och arbetet fortgar.

Denna rapport har tagits fram for att belysa
vikten av ett mer proaktivt, strategiskt och
samordnat Sverige i EU — kanske framfor allt
pa miljo- och industriomradet — men ocksa
avseende behovet av en mer val avvagd
implementering av EU-lagstiftning och
strategier i Sverige.

Tyvarr finns det betydande utmaningar med
bagge ambitioner.

Sverige har sedan intradet i EU tappat mark
— vi ar underrepresenterade i EU-systemet
och vart inflytande har falnat. Vi har blivit
samre pa paverkan och Sveriges
representation i EU-systemet ar
undermaligt. Hur har det kunnat bli s&? Och
hur kan riksdag, regering, myndigheter och
naringsliv vanda utvecklingen och nyttja EU-

medlemskapet for att starka svensk
konkurrenskraft och att bidra till den grona
industrialiseringen?

| rapporten pekar vi pa nagra centrala
atgarder for att fa mer ut av vart EU-
medlemskap:

« Det behovs battre former for tidig
mobilisering och samordning av svenska
naringslivsintressen med politiker och
tjdnsteman infor nya EU-initiativ.

+ Riksdagens roll behover starkas i syfte att
sakerstalla att Sveriges positioner inte
gar emot riksdagens strategier och mal.

+ Det behovs fler svenska tjansteman i
samtliga EU-institutioner — i
kommissionen, i Europaparlamentet och
i radet. Fler svenska experter maste
engageras i expertgrupper och som
nationella experter i institutionerna.

Slutligen behovs det battre konsekvens-
analyser for att Sverige ska kunna bidra till
en sund EU-lagstiftning och kunna
implementera nya regelverk pa ett
balanserat satt.

Vi hoppas att denna rapport kan bidra till att
starta en diskussion och lagga grunden till
ett arbete for ett starkare Sverige i EU och
ett mattfullare EU i Sverige.
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EU-RAPPORT

EU formar
svenska

lagar och
regelverk

Med vart medlemskap i EU har lagar och
regler sitt ursprung i regelverk som beslutas
av EU okat i snabb takt. Fragan hur mycket
EU paverkar uppkomsten av nya lagar och
regler har sedan Sveriges medlemskap varit
omdebatterat. Nagra ar in i vart medlemskap
namnde en av de davarande partiledarna att
"over 70 procent, kanske sa mycket som 80
procent, av de beslut som fattas i den
svenska riksdagen redan fattats inom ramen
for EU.” Detta uttalande utmanade och
inspirerade till ytterligare kvantitativa
analyser genom aren. En siffra som har fatt
stor spridning ar att i genomsnitt var femte
lag som den svenska riksdagen stiftar
bygger pa bindande EG-ritt och att nastan
var tredje har nagon form av EU-
anknytning.

EU:s makt over Sveriges lagstiftning har
under snart vart tjugoattaariga medlemskap
varit féremal for debatt. Men konsekvenserna
av forslag till rattsakter, Sveriges mojligheter
att paverka lagstiftningsprocessen samt

hur vi valjer att implementera lagstiftningen

i Sverige ar betydligt mer intressant att
diskutera om vi verkligen vill se hur mycket
EU paverkar Sverige.

Sveriges regering, genom var representation
i ministerradet, och de svenska EU-
parlamentari- kerna ar vara representanter

i den europeiska lagstiftningsprocessen.
Nar en rattsakt val ar antagen i EU ar

det regeringens ansvar att se till att
rattsakterna implementeras i den nationella
rattsordningen och att de efterlevs.

Denna rapport tar upp aktuell EU-
lagstiftning som ar, eller riskerar att bli,
ett reellt hot mot svenska intressen och
dar det har saknats — eller saknas — ett
framgangsrikt arbete med att paverka
lagstiftningsprocessen fran svenskt hall.

Rapporten fokuserar pa miljoomradet, ett
politikomrade dar EU:s inflytande &r stort



och dar den svenska implementeringen
avviker fran EU:s arbetssatt — vilket
resulterar i att Sverige ofta gar langre an vad
EU-lagstiftningen kraver. Miljolagstiftningen
ar central av flera skal. Den satter

ramar och anger mal for Sveriges
klimatarbete vilket paverkar den gréona
omstallningen och konkurrenskraften

for svenska basnaringar. Hur
naturresurser far anvandas regleras

ocksa av miljolagstiftning. Tillgangen till
naturresurser och kulturen kring hur dessa
ska brukas och/eller bevaras ser olika ut
bland medlemsstaterna, och darfoér passar
EU:s gemensamma miljélagstiftning
sallan samtliga medlemslanders olika
forutsattningar.

Det finns en rad forvaltningstekniska
forklaringar till att Sverige valjer att
implementera en mer ambitios miljopolitik
an vad EU-lagstiftningen kraver. Men

det ar inte helt tydligt varfor svenska
intressen inte tillvaratas battre under sjélva
utformningen av gemenskapslagstiftning.
Rapporten pekar pa nagra mojliga orsaker
som exempelvis bristande kompetens
vad galler konsekvensanalyser, en passiv

svensk forvaltning samt bristande insyn
och engagemang fran de aktérer som
kommer att paverkas: foretag, kommuner,
institutionella dgare med flera.

Fragan ar aktuell. Under sommaren 2023
tillsatte regeringen utredningen "Forenklade
och forkortade tillstandsprocesser

enligt miljobalken”, Dir. 2023:78. En av
utredningens uppgifter ar att se over hur det
svenska regelverket kan forandras sa att
svensk lagstiftning inte staller omotiverat
hoga krav i forhallande till vad EU-ratten
faktiskt kraver. Samtidigt pagar ett arbete
med att forbattra konsekvensanalyser for
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att starka var

formaga att tidigt se till effekterna av

ett lagstiftningsforslag for samhallet genom
"Battre konsekvensutredningar”, Ds 2022:22.




OVERIMPLEMENTERING

Overimplementering -
sa kallad goldplating

Att ga langre an vad EU-lagstiftningen
kraver kallas 6verimplementering eller pa
engelska: goldplating. Det kan innebara att
Sverige aktivt inte soker undantag for
omraden eller verksamheter dar
kostnaderna for insatserna langt overstiger
miljo- och klimatnyttan. Alternativt att
regeringen eller en myndighet i sin
bedomning och beslut viljer det mest
ambitiosa kravet for svenskt inforande,
trots att det finns mojligheter att justera
kravnivaerna helt eller delvis t.ex. genom
regional anpassning. Overimplementering
kan ocksa besta av inrapportering och
redovisning till EU-kommissionen dar
myndigheter underrapporterar svensk
standard - varpa effekten med kraven som
stalls pa befintlig verksamhet uppfattas
som oproportionerliga. Inom skogsfragorna
har svenska myndigheters under-
rapportering av skyddad skog skapat
betydande problem for skogsnaringen.

| artikeln "Brist pa samhéllsekonomisk
effektivitet i den svenska miljopolitiken
forsvarar EU:s miljarbete” fran Ekonomisk
Debatt redovisar forskarna Nerhagen,
Jussila Hammes och Pyddoke sin analys
av det svenska forvaltningsarbetet pa
miljoomradet. De visar att det finns ett
gap mellan EU:s arbetssatt och den
svenska tolkningen och tillampningen av
EU-lagstiftning, vilket resulterat i att
Sverige ofta gar langre an vad EU-
lagstiftningen kraver. Inte sallan uteblir en
konsekvensanalys, vilket ar ett nodvandigt
underlag for att identifiera problem, soka
undantag eller implementera
kostnadseffektivt.




Exempel: Luftkvalitetsdirektivet

EU:s luftkvalitetsdirektiv 2008/50/EG
innehaller grans- och malvarden for ett
antal viktiga luftféroreningar. Vardena
anger den lagsta godtagbara luftkvalitet
som dar praktiskt mojlig att uppna, for att
skydda manniskors halsa och miljon.

Sverige valde att alla kommuner skulle
omfattas av lagstiftningen och darmed att
kontroll av luftkvaliteten ska ske i samtliga
kommuner. Detta trots anger direktivet att
matning i tatort ska ske i regioner med fler
an 250 000 invanare eller i omraden med
viss befolkningstathet.

Kunde Sverige ha gjort annorlunda?
Jamfort med andra EU-lander har vi i
Sverige lagre befolkningstathet och lagre
utslapp vilket innebar att det ar endast pa
nagra enstaka platser som luftfororeningar
kan férvantas ha stor halsopaverkan. Vid
implementeringen i Sverige genomférdes
ingen konsekvensanalys eller beslut om att
undanta glesbebyggda omraden. Direktivet
tillampas i stéllet pd samma séatt i hela
landet. Nerhagen menar att om en
konsekvensanalys hade genomforts, skulle
slutsatsen med storsta sannolikhet blivit att
Sverige hade uppnatt storst nytta i

forhallande till kostnaden om insatserna
koncentrerades till de omraden déar
avgasutslappen ar som storst, dvs. i de tre
storstadsregionerna kompletterat med
matning av bakgrundshalter och mer
generella atgarder i 6vriga delar av landet.

Sara Forsstedt konstaterar i en rapport fran
Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) att de samhallsekonomiska
kostnaderna for negativa halsoeffekter ar
betydligt hogre i tatbefolkade omraden. Det
hade darfor varit motiverat med en
samhallsekonomisk avvagning innan
Sverige bestamde sig for att matning skulle
ske i alla Sveriges 290 kommuner.
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Detaljerna blir avgérande nar man utformar
lagstiftning. Sverige valde att utfora
matningar i gatuniva eller dar
koncentrationerna ar som hogst men
direktivet anger att matning ska ske i
"urban bakgrund” vilket av andra lander
tolkats som "takniva” eller i parker. ESO-
rapportens slutsatser av detta ar att det
utfors matningar med liten relevans for
folkhalsan, snarare an representativa
matningar pa platser dér folk vistas under
langre perioder.
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Exempel: Ramdirektivet for vatten

Vattendirektivet eller ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) fastslar en ram for
det vattenpolitiska samarbetet inom
unionen dar malet ar att allt vatten ska
aterstallas till "ett naturligt tillstand”.
Direktivets syfte ar framst att sakerstalla
god dricksvattenkvalitet och lagstiftarna
hade de gransoverskridande vattendragen
for dgonen som floderna Rhen och Donau
nar man foreslog gemensam lagstiftning for
att forbattra det vattenpolitiska samarbetet
mellan landerna.

Sveriges genomforande av direktivet skiljer
sig fran andra landers nar det kommer

till politiskt inflytande pa central niva. |
majoriteten av de andra medlemsstaterna
spelade Regeringskansliet en viktig

roll vid inférandet av vattendirektivet,
detta eftersom direktivet innebar stora
sektorsovergripande forandringar. |
Sverige var det i stéllet sakkunniga i
vattendelegationerna pa regional niva som
beslutade kring de styrande planerna och
atgardsprogrammen.

Sindre Langas, forskningsledare vid

Norsk Institutt for vannforskning (NIVA)
menar att Sveriges regionala modell for
implementering fatt negativa konsekvenser.
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Bristen pa politiska avvagningar,
prioriteringar och beslut pa nationell niva
har medfort att flera aktorer anser att
lagstiftningen saknar legitimitet, enligt
Langas. Dartill menar Langas att man
misstolkade malen som bindande krav.

Stor inverkan pa miljoprovningsprocesser
och vattenkraft

Det var de regionala vattendelegationerna
som hade radighet over inférandet av
vattendirektivet. De tog beslut om planer och
atgardsprogram som fick och kommer att fa
stor baring pa all verksamhet som innefattar
vattenverksamhet, samtidigt som samma
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delegationer blev inrapporteringsskyldiga
mot EU-kommissionen. Om planerna och
atgardskraven inte efterlevs leder det till
boter och andra sanktioner.

Kunde Sverige ha gjort annorlunda?

| Sverige har vi inget problem med kvalitet
pa dricksvatten och vara vattendrag ser
helt annorlunda ut an i 6vriga lander.
Bade Sverige och Finland kallas de 1000
sjoarnas land och fa vattendrag rinner

in i, eller igenom, andra lander. Sara
Forstedt, forfattare av “Tank efter fore!

En ESO-rapport om samhéllsekonomiska
konsekvensanalyser” menar att det blev



OVERIMPLEMENTERING

Sverige.

ESO-rapporten diskuterar om
samhallsekonomiskt forsvarbart att
definiera vattenkvaliteten for vara 100
000 sjoar, en yta som utgor nio procent
av Sveriges totala areal, eller att inte ta
hansyn till tidigare paverkan som t.ex.
timmerflottning som har paverkat vattnets
naturliga tillstand. | stallet borde Sverige
ha gjort en rimlighetsavvagning i ett

tidigt skede under férhandlingsarbetet
som skulle kunna ha lett till valgrundade
undantag for Sverige. En sadan
rimlighetsavvagning hade kravt att man
lyft fragan pa nationell niva och beaktat de
samhallsekonomiska konsekvenserna.

Konsekvens: vattenkraften hotas

Om Sverige vid implementeringen av
ramdirektivet hade identifierat vattnet

vid vattenkraftverken som "modifierat
vatten” skulle man inte behovt uppna
gransvardena och miljokvalitetsnormerna
for dessa vattendrag. Da hade det rackt
med att konstatera att vattenkraftverk
innebar sa mycket paverkan att storre
insatser inte ar rimligt givet den

stora klimatnyttan som den fossilfria
kraftkallan ger. Nyligen tog regeringen
beslut om att pausa omproévningen av
vattenkraften eftersom tillampningen av
direktivet hotar betydande delar av svensk
energiforsorjning — manga ar efter att
ramdirektivet for vatten infordes.



EU:s lagstiftningsprocess

EU:s rattsakter bestar i huvudsak av direktiv, forordningar och
beslut. Det ar EU-kommissionen som lamnar ett forslag till
lagstiftningsforslag till Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet. Dessa tva instanser har sedan att
behandla, forhandla och besluta om forslaget.
Medlemsstaternas regeringar ska darefter se till att
rattsakterna implementeras i den nationella lagstiftningen och
att de efterlevs. | Sverige ligger ansvaret for implementering
av EU-direktiv i huvudsak pa myndigheter.

Konsekvensutredning

Sedan borjan av 2000-talet anvander sig EU av
Regulatory Impact Assessment (RIA), som inkluderar
jamforelser mellan kostnader och nyttor — en utvecklad
version av kostnads-nyttoanalyser.
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OVERIMPLEMENTERING

EU:s lagstiftningsprocess och dess
svenska implementering

EU:s rattsakter bestar i huvudsak av direktiv, forordningar
och beslut. Det ar EU-kommissionen som lamnar ett forslag
till lagstiftningsforslag till Europeiska unionens rad och
Europaparlamentet. Dessa tva instanser har sedan att
behandla, forhandla och besluta om forslaget.

Darefter ansvarar medlemsstaternas regeringar for
implementering av rattsakterna. | Sverige ligger ansvaret
for implementering av EU-direktiv i huvudsak pa
myndigheter, inklusive Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten pa miljoomradet.

Naturvardsverket Havs- och vattenmyndigheten
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Varfor sker en
overimplementering
1 Sverige?

Svensk forvaltningsstruktur
passar inte EU

En av anledningarna till overimplementering ar att var
forvaltningskultur inte ar tillrackligt analyserad och anpassad
efter EU:s lagstiftningsprocess. Inga reformer har initierats for
att anpassa var forvaltning, varken i samband med intradet eller
under vart medlemskap i unionen. Det konstaterar Bengt
Jacobsson och Goran Sundstrom i rapporten "Tjugofem ar av
gemenskap - statsforvaltningen och Europeiska unionen”,
utgiven av SIEPS. De beskriver att dualiteten i det svenska
forvaltningssystemet, med departement och autonoma
myndigheter far kdnnbara effekter i vart EU-arbete. Dualitetens
praktiska effekter ar att det ar departementen som ar aktiva i
framtagandet av lagstiftningsbeslut och som haller kontakt med
ministerradet. Svenska myndigheterna star sedan for
genomforandet och for kontakterna med EU-kommissionen och
andra EU-institutioner.

15
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VARFOR OVERIMPLEMENTERING?

Nar det kommer till svensk miljopolitik star
miljémalen som antogs 1999 i centrum och
genomfdrandet bygger pa allas
engagemang och delaktighet. Miljopolitiken
beskrivs som ett forvaltningsomrade som
gar bortom dualiteten i statsforvaltningen,
utan snarare finns det en omfattande
fragmentering med oklar ansvarsfoérdelning,
vilket flera utredningar pekat pa bland
annat Miljomyndighetsutredningen (SOU
2015:43).

Fardig EU-lagstiftning hanteras inte
samordnat pa nationell niva, utan nar

16

lagstiftningen ar beslutad delegeras ofta
implementeringen istallet till olika
myndigheter som ska I6sa genomférandet
pa uppdrag av regering och riksdag. Det
saknas bade en samlad bedémning av
effekterna av EU:s miljolagstiftning utifran
t.ex. svenska samhallsekonomiska
intressen och vad konsekvenserna blir av
en alltfor langtgaende implementering av
lagstiftningen i Sverige. Kombinationen av
"goldplating” och nitisk myndighetsutévning
komplicerar, forsenar och férdyrar manga
miljoprovningsprocesser for saval privata
som offentliga aktorer.




Avsaknad av konsekvensanalyser

Det har riktats aterkommande kritik mot de
konsekvensutredningar som ligger till grund
for offentligt beslutsfattande i Sverige, dels
fran OECD men &ven fran Riksrevisionen och
Statskontoret. Kritiken gor gallande att
dagens konsekvensanalyser ar undermaliga
vad galler att forutse och minska negativa
samhéllsekonomiska konsekvenser av
foreslagna reformer. Det galler all
lagstiftning, inte enbart miljolagstiftning
eller genomforande av EU-ratten.

+ 2010 konstaterade OECD att Sverige bor
hantera problemet med att
konsekvensutredningar séllan
kvantifierar nyttor och kostnader och att
alla vastenliga konsekvenser maste
beddmas - inte bara konsekvenser for
foretag.

+ 2015 rekommenderade OECD Sverige att

fram nationella

emensamma standarder

s-utredningar

forvaltni
for nar och hur kons
ska tas fram. Sverige uppmana
ta inspiration av Kanadas och
Storbritanniens regelverk och
metodstod.

Syftet med konsekvensutredningar ar att
sakerstalla att den samhallsekonomiska
nyttan med nya regleringar dverstiger dess
kostnader. Finansdepartementet har
nyligen foreslagit en ny forordning om
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konsekvensutredning, presenterad i Ds
2022:22 "Béttre Konsekvensutredningar”.

Gedigna konsekvensanalyser sarskilt
viktigt i miljolagstiftning

Svensk miljélagstiftning praglas till stor del
av malstyrning genom de miljomal som
tillkom 1999 och med dem bindande
miljokvalitetsnormer. Miljomalssystemet har
kritiserats bade for att vara for visionart och
svart att operationalisera och har dessutom
utarbetats utan hansyn till ekonomiska eller
tekniska aspekter, i motsats till EU:s direktiv
pa miljdomradet. Det var forst 2010 som
Naturvardsverket fick i uppdrag att utveckla
arbetet med samhallsekonomisk analys av
miljopolitiken.
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For att uppna en effektiv miljolagstiftning ar
konsekvensanalyser en nodvandig
forutsattning. Det ger beslutsfattaren ratt
underlag for att I6sa de manga malkonflikter
som uppstar samt en stérre mojlighet att
paverka inriktningen av nya regelverk, vare
ig_det galler beslut om nya miljézoner i en
svensk ko n eller ett EU-direktiv.




VARFOR OVERIMPLEMENTERING?

En passiv svensk
forvaltning

Den svenska forvaltningen har blivit mer
passiv an tidigare nar det galler att ta
initiativ gentemot EU. Det visar Jacobsson
och Sundstrom genom sin senaste
enkatundersokning (2020), riktad till svensk
statsforvaltning. Vid tva tidigare tillfallen
(1998 och 2003) har de samlat in
information genom enkatundersokningar
och i samband med att Sverige hade varit
medlem i 25 ar stéllde de samma fragor och
kan konstatera att féljande forandringar har
skett;

« Forvaltningen har blivit mer passiv an
tidigare nar det galler att ta initiativ
gentemot EU.

+ Deltagande- och kontaktmdnster samt
aktiviteten visavi EU har sjunkit.

« Kontakterna mellan svensk férvaltning
och EU har forandrats, nu ligger
tonvikten pa formella kontakter.

Utfallet i enkaten fran 2020, visar dven att
betydligt farre enheter inom svensk
forvaltning sager att de tar initiativ for att
paverka EU:s regelskapande jamfort med de
tidigare undersokningarna.
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Farre svenskar i
Bryssel

Inom EU-institutionerna arbetar manniskor
fran samtliga medlemslander. Vid

intrade av ett nytt medlemsland sker i
regel en foérhandling om ett antal hoga
chefsposter, utifran vad som kan ses som
rimligt till landets befolkningsstorlek.

Ett medlemsland med hog nationell
representation pa handlaggar- och
chefsniva i EU:s institutioner far okad
mojlighet att tidigt paverka den politiska
inriktningen, detta da den nationella
forvaltningen ges fler kontaktytor och 6kad
delaktighet i EU-forvaltningen.

Andelen svenskar anstéallda i EU-
kommissionen har under de senaste

fyra aren legat pa 1,6 procent och enligt
EU-kommissionen har denna siffra

sjunkit. | bérjan av 2023 var andelen
svenskar 1,5 procent. Det ar en bra bit
under malsattningen, om 2,7 procent, for
att den svenska befolkningen ska vara
proportionerligt representerad. Vid en
jamforelse med motsvarande lander till
storlek kan man konstatera att Sverige med
510 anstéllda i EU-kommissionen (2022) &r
underrepresenterade.



Antal anstallda inom
EU (2022)

Sverige 510

Finland 520
Irland 552

Alla medlemslander har maojlighet att skicka
nationella experter till EU for att arbeta pa
nagon av institutionerna under en begransad
tid. Svenskarna &r utsanda fran svensk
forvaltning och arbetar for unionens intresse,
men far sin 16n utbetald av den del av svensk
forvaltning som har sant experten. Det ar

av gemensamt intresse fran bade EU och
medlemslandet att nationella experter finns
pa plats i EU-institutionerna. Experterna ska
kunna bidra med bade sakkunskap, men &ven
insikter om respektive medlemslands agenda
och prioriteringar. Det finns en accepterad
policy om att medlemslanderna ska kunna
folja och paverka processer och forslag som
exempelvis EU-kommissionen lagger fram.
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Utifrdn Jacobssons och Sundstréms
enkatanalys kan man utlasa att svensk
forvaltning skickar allt farre nationella
experter till EU. Andra studier som
hanvisas till i SIEP:s jubileumskrift
“Tjugofem ar av gemenskap -
statsférvaltningen och Europeiska
unionen” pekar pa att den svenska
forvaltningen varken ar sarskilt aktiv
eller framgangsrik nar det kommer till
nationella experter. Det tycks saknas
en overgripande strategi for hur man
ska anvanda experter bade under deras
arbete i Bryssel och hur deras kunskaper
kan foras over i svensk forvaltning efter
hemkomst.
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VARFOR OVERIMPLEMENTERING?

Naringslivets och civilsamhallets
inflytande minskar

Jacobssons och Sundstroms enkatstudie
visar ocksa att svensk foérvaltning har
blivit mindre 6ppen. De forsta aren av
vart medlemskap i unionen praglades

av en stor oppenhet mot andra aktorer i
samhallet med organiserade forum for
samtal med intresseorganisationer och
foretag. Utredningen "EU pa hemmaplan
2016:10" pekar pa bristande resurser for
att inhamta synpunkter fran civilsamhallet
och naringslivet under utformningen av
lagstiftningsarbetet. Kontakt med dessa
organisationer sker i stallet forst under
implementeringsfasen av EU-lagstiftning
i Sverige, vilket minskar mojligheten att
paverka dess inriktning.

Detta informella informationsutbyte
har minskat, daven om regeringen under
senare ar tagit initiativ till dialog. EU-
sakrad infordes 2017 och innebér att
civilsamhallets organisationer bjuds in
till att diskutera sakfragor. Regeringen
har ocksa organiserat EU-handslag dar
kommuner, regioner och andra centrala
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aktorer, t.ex. arbetsmarknadens parter och
akademin, atar sig att starka delaktighet,
kunskap och engagemang i Sverige for
frdgor som beslutas inom EU.

Naringslivet delar uppfattningen att man
kommer in for sent i lagstiftningsprocessen.
| rapporten “Stéarkt position i EU genom

Okad delaktighet” fran 2020 pekar Svenskt
Naringsliv pa att det finns ett storre behov
av samrad mellan regeringen och berorda
samhallsaktorer nar det galler att analysera
och diskutera konsekvenserna av forslag till
ny reglering.
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STARKARE SVERIGE

Starkare Sverige 1 EU,

mattfullare EU i Sverige

— vad kravs?

Det finns tva viktiga skeden som avgor
effekten av EU:s lagstiftning i Sverige —
under process att ta fram lagen samt vid
dess svenska implementering.

Nar det kommer till ineffektiv
implementering pekar forskarna
Nerhagen, Jussila Hammes och Pyddoke
pa att behovet av forandringar framst
behover goras i Regeringskansliet.
Det ar politiken pa nationell niva som
bade tidigare och mer aktivt maste

ta ansvar for att paverka ny EU-
lagstiftning med stod av ratt underlag,
t.ex. battre konsekvensanalyser. For
att astadkomma en battre analys

over samhillskonsekvenser behover
man sakerstalla att ratt kompetens
finns genomgaende i forvaltningen;
myndigheter, utredningar och
departement.
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Vid en jamforelse med
Finland, som ocksa ar en
skogsnation, sa genomfordes
en konsekvensanalys mycket
tidigare av forslagen till
EU:s nya skogsstrategi 2030
och LULUCF, som bada har
stor inverkan pa
skogsnaringen. For Sverige
medfor franvaro av dessa
analyser och underlag oklara
riktlinjer for de tjansteman
som ska foretrada Sverige i
forhandlingarna. Det innebar
ocksa att beslut som fattas
av Europaparlamentet eller

riksdagen bygger pa
ofullstandiga underlag.



Okad satsning pa
konsekvensanalyser

forordning om konsekvensutredning
ada i kraft 1 januari 2024.
Finansdepartementet foreslar att
konsekvensanalyserhor starkas i svensk
forvaltning genom féljan

foreslas

+ Tidigarelagga arbetet
med konsekvensanalyser:
Konsekvensutredningar bor utarbetas
tidigare i regelgivnings- och
beslutsprocesser an vad fallet ar idag,
da mojligheten att fatta strategiska
beslut ar som storst.

+ Forstarkt kompetens:
Ekonomistyrningsverket (ESV)
foreslas ansvara for koordineringen av
arbetet genom att vissa myndigheter
bistar med metodutveckling,
vagledning och utbildning nar det
galler konsekvensutredningar.
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Okat inflytande for
riksdagen

Regeringen har ett stort informationsovertag
i forhallande tifl riksdagen nér det galler EU-
arbetet-Aven om det &r utskotten som

mellt kan kalla till 6verlaggning med
regeringen i en sakfraga, sa understryker
riksdagen i en nyligen beslutad
arbetsordning att regeringen ansvarar for att
utskotten har forutsattningar att involveras i
EU-arbetet. Det ska ske genom att
regeringen pa eget initiativ tar kontakt med
utskottskanslierna om forutsedda behov av

information och overlaggningar.

Detta nya arbetssatt staller alltsa hogre
krav pa regeringen om att man tidigt far en
overblick av EU-lagstiftningen och gor en
analys over dess effekter for att kunna
bedéma om kontakt med riksdagen
behdver tas tidigare an det formella
samradet med EU-ndmnden.
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mobilisering
av svens tressen
behovs i alla le

Alla tycks dela uppfattningen att det

ar effektivt att regeringen i god tid har
samrad med svenska intressen. Men
det finns inget ansvarsutkravande i
denna process och ingen férutsebarhet
huruvida man lyckas att paverka.

Ar det ett samtal mellan en svensk
nationell expert och en annan kollega pa
Generaldirektoratet i EU-kommissionen
eller runt ministerradets forhandling i
slutskedet av forhandlingen av ett direktiv
som svenska intressen far ta plats eller ar
det en kombination av bada?

Nar EU-kommissionen sommaren 2022
formedlat direktivet om restaurering

av natur till omrostning i radet och
parlamentet, menade Christian Danielsson,
chef for Sveriges representation vid EU-
kommissionen, att branschen var sent ute
med synpunkter pa de férslag som skulle
fa konsekvenser for svenskt skogsbruk.
Det fanns avvagningar och information
rorande det svenska skogsbruket som
inte kom med nar EU arbetade fram
manga av de har forslagen. Det ar viktigt
att alla hors ordentligt sa att samtliga
aspekter inkluderas under arbetets gang
och har har den svenska skogsnaringen
en central roll att spela tillsammans med



den svenska statsforvaltningen.Sveri
ar en skogsnation - tva tredje
landets yta ar skogs . Skogsindustrin
svarar for 9=12 procent av svensk industris
sysselsattning, export, omsattning
och foradlingsvarde. Halften av Sveriges
skogsmark ags av 311 000 privata enskilda
agare och den storsta markagaren i Sverige
ar statligt agda Sveaskog. Det ar tydligt
hur skogen bidrar bade till sysselséattning
och valfard och direktivet om restaurering
av natur blir ett talande exempel nar
svenska intressen maste kunna béras av
manga fler, an den svenska skogsnaringen,
vid framtagandet av en gemensam
lagstiftning.

Det finns i grunden en av riksdagen
antagen nationell skogsstrategi, det finns
institutioner som forskar kring skogliga
fragor och det finns ett antal myndigheter
som hanterar miljofragor relaterade till
skogsforvaltning. Andéa var Sverige som
land sent ute och illa samordnade. Ett
problem i sammanhanget ar att merparter
av myndigheter och ideella organisationer
arbetar utifran ett ensidigt bevarande-
perspektiv pa skogen: den ekologiska
hallbarheten &r helt 6verordnad social och
ekonomisk hallbarhet, vilket gar stick i
stav med den nationella skogsstrategins
ambitioner om ett holistiskt perspektiv pa
svensk skogsnaring.

For att kunna paverka inriktningen av EU:s

25

politik maste man tidigt identifiera vad

forslaget betyder for svenska intressen,
vilka ar mojligheterna och vilka ar
utmaningarna? Det behover goras tidigt i
processen — redan nar EU-kommissionen
initierar en process om ny politisk riktning,
exempelvis genom en strategi. Det kraver
en god omvarldsbevakning av svensk
forvaltning och politiker pa nationell niva.
For att kunna paverka inriktningen eller
konkreta forslag maste argumenten vara
val underbyggda som i sin tur krav pa att
Regeringskansliet samlar ratt kompetens
inom forvaltningen samt har en dialog
med berdrda organisationer och foretag i
det svenska samhallet.
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Men i flera exempel som redovisas

i denna rapport sa har samrad skett
och bade Regeringskansliet, riksdagen
och foretradare for naringslivet har
presenterat kritiska analyser, men utfallet
av paverkan ar inte tillracklig. Det som
tycks saknas och det som behovs ar en
overgripande strategi for paverkan och
mobilisering av gemensamma krafter
for att battre forsvara och driva svenska
intressen.

Sverige behover ocksa bli battre pa
samverkan med andra lander i EU pa
omraden dér vi har samsyn. | till exempel
skogsfragorna finns forutsattningar for
battre alliansbygge med Finland och delar
av de Ostliga EU-landerna.



LAGSTIFTNING

agstiftning som
hotar svenska
naringar

Europeiska kommissionen presenterade 2019 den europeiska
grona given. Syftet ar att stidlla om EU:s politik till ett rattvist
och valmaende samhille med en modern, resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi med nettonollutslapp 2050 och dar
den ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran
resursforbrukningen. Den grona given beskrivs som en visionar
tillvaxtstrategi och innehaller avsiktsforklaringar och
definierade mal inom en rad politikomraden som kemikalier,
biologisk mangfald, klimat, energieffektivisering, mobilitet och
cirkular ekonomi.

En rad strategier och lagstiftningsforslag har redan presenterats
och fler kommer att félja de narmaste aren. Med dessa féljer en
stor paverkan pa de svenska naringarna. Skogsnéaringen har
under de senaste aren traffats av en rad lagfoérslag som pa olika
satt begransar brukandet av skogen. Det ror framst EU:s
skogsstrategi som satter upp riktlinjerna for hur skogsbruk boér
bedrivas och EU:s klimatpaket som presenterades sommaren
2021, Fit for 55 med malet att minska nettoutslappen av
vaxthusgaser i EU med 55 procent till 2030 och att na
klimatneutralitet 2050. Fit for 55 inkluderar bl.a. revidering av
Fornybarhetsdirektivet och lagstiftningen om ¢kad kolsanka i
mark och skog, LULUCF.

Ett axplock av strategier och rattsakter som redan har eller
kommer att paverka svenska intressen.
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LAGSTIFTNING

EU:s langsi
strategier

EU:s strategi for biologis
mangfald for 2030
EU-kommissionen presenterade 2020
en ny strategi for biologisk mangfald
(COM/2020/380), forslaget innebar en
upptrappning av skydd och aterstéllande
av naturen for att sakerstalla biologisk
mangfald. Strategin fastslar en
malsattning om 30 procent skyddad
natur och 10 procent strikt skyddad

natur av EU:s landyta. Det innebér en
kraftig ambitionshojning av de satsningar
som gjorts med exempelvis Natura
2000-omraden som ar ett natverk av
skyddade omraden i hela EU.

Vad betyder det for Sverige?

Under de senare aren har de formellt
skyddade omradena blivit fler. Av Sveriges
totala areal med land och inlandsvatten
ar 15 procent redan formellt skyddad.
Nastan hela den ytan ar permanent
skyddad enligt Miljcbalken. | det
permanenta skyddet ingar nationalparker,
naturreservat, naturvardsomraden,
biotopskyddsomraden,
nationalstadsparken och Natura 2000.
Under 2020 har den totala arealen av
formellt skyddad natur 6kat med 97

000 hektar. Utover det finns betydande
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omraden som ar foremal for frivilliga
avsattningar fran skogsbolagens sida.
Svensk skogsnaring behover myndigheters
stod i att 6ka kunskapen inom EU om
det svenska arbetet for den bi i
mangfalden, da
attningar och formella skydd ar
viktiga delar tillsammans med generell

sagarnas frivilliga

hansyn, bevarade impediment och andra
skyddsformer och aktiviteter. Idag ger
svensk rapportering bilden av att Sverige
skulle vara samst i EU, ndr det manga
ganger forhaller sig precis tvartom.
Naturvardsverkets underrapportering

av skyddad skog i Sverige riskerar att
leda till en snedvridande tillampning av
EU-direktiv och forordningar som styr
markanvandning. Underrapportering av
Sveriges skydd av skog till EU riskerar
att skada en naring som ar helt central
for Sveriges grona omstallning och som
bidrar med betydande exportintakter.

For svensk del blir det viktigt att det arbete
som vi redan gor med skyddad natur,

bade pa lokal, regional och nationell niv3,
erkanns och kommer till godo nar EU
arbetar fram ett "rikligt sammanhangande
transeuropeiskt naturnatverk” i enlighet
med strategin.

Ny skogsstrategi for 2030
2021 presenterade EU-kommissionen EU:s
nya skogsstrategi (COM/2021/572) som




innebar ett utokat o
sko egin innebdr ett avsteg fran
medlemsstaternas sjalv-bestammande
nar det kommer till skogspolitik med
detaljerade forslag som att kalavverkning
ska "anvandas med forsiktighet,
hyggesfritt skogsbruk ska foresprakas,
statligt agda skogar ska forstarka sitt
skydd och restaurering och att tre
miljarder trad ska planteras till 2030".

Vad betyder det for Sverige?

Strategin innebar 6kad detaljreglering,
Okad centralisering och dkade dverstatliga
inslag pa manga omraden och har motts
av stark kritik fran bade naringslivet

och politiker. Riksdagen menar att
forslaget brister nar det kommer till
medlemsstaternas behdrighet och det
faktum att skogen i forsta hand reducerats
till miljo-6vervaganden utan hansyn till
socioekonomiska aspekter. Riksdagen
slar fast att skogen ar en viktig del av
omstallningen till en resurseffektiv och
konkurrenskraftig ekonomi dar friska

och vaxande skogar bidrar till biologisk
mangfald och hallbar skogsekonomi.

Vagen framat

EU-kommissionen ska utvardera
skogsstrategin 2025, vilket ger Sverige
nya mojligheter att pavisa att ett hallbart
brukande av skogen ar en effektiv
klimatpolitik.
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LAGSTIFTNING

Nyligen beslutad EU-lagstiftning -
pa vag att implementeras i Sverige

Land Use, Land-Use Change and
Forestry — LULUCF

EU-kommissionen presenterade 2021 en
revidering av LULUCF-férordningen
(2018/841) for okad kolinlagring. EU-
kommissionens forslag till revidering av
forordningen innebér att Sverige ska sta
for unionens absolut storsta kolsénka i
skog och mark vilket innebar en 6kning
med omkring 30 procent till 2030.

Vad betyder det for Sverige?

Manga kritiska roster har hojts mot ett
forslag som innebar ett nationellt
kvotsystem for kolinlagring, sarskilt for ett
land som Sverige som har haft 100 ar av
nettotillvaxt i skogen.

Konsekvenserna for en 30-procentig
O0kning av den svenska kolsankans skulle
innebara 15 procents minskat uttag av
skogsravara, enligt berakningar av
Skogsindustrierna. Kostnaden, beraknad
som forlorade virkesvarden i termer av
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rotnetto (intdkt fran virkesférsaljning
minus avverkningskostnader), ar
uppskattad till mellan 4 och 16 miljarder
arligen med ett nuvarde for de narmaste
100 aren pa mellan 110 och drygt 300
miljarder kronor.

Vagen framat

EU har nu antagit férordningen och
lagstiftningen ska genomforas i Sverige,
beslutet innebar en 15 procentig 6kning av
kolséankan, vilket motsvarar sammanlagt 310
miljoner ton for hela EU. Sverige ar det land
som ska sta for den storsta kolsankan pa
fyra miljoner ton 6kad kolsanka till 2030. For
Sverige och skogsnaringen blir det fortsatt
viktigt att visa att ett fortsatt uttag ur
skogen ar en nédvandighet for att kunna
fasa ut fossila material - alltsa hellre
anvanda skogens produktionspotential an
att lata den std som kolsanka.




Industriutslappsdirektivet
EU-kommissionen presenterade 2022 ett
forslag till reviderat industriutslappsdirektiv
(COM/2022/156), syftet med forslaget ar att
minska utslapp av féroreningar, forbattra
regelefterlevnaden och forenkla regelverket.

Vad betyder det for Sverige?

En av de fragor som svensk basindustri och
de grona naringarna har lyft sarskilt under
lagstiftningsprocessen ar direktivets
detaljreglering. Detta forsdmrar mojligheten
att optimera miljonyttan efter vad som ar
viktigast och mest gynnsamt pa den
aktuella platsen samt majligt med
tillganglig teknik. Forslaget skulle aventyra
anvandningen av bioenergi som anvands
for att minska koldioxidutslappen fran olja.
For svenska foretag skulle en alltfor
detaljerad lagstiftning riskera att forsvara
lokal miljdanpassning och hamma
innovation.

Svenska intressen fick genomslag i
Europaparlaments behandling av forslaget
till revidering av direktivet och nu aterstar
beslut samt senare implementering i
svensk lagstiftning.
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Revidering av direktivet om
fornybar energi, RED III

Syftet med revideringen ar att 6ka andelen
fornybara energikallor i EU:s
energianvandning i linje med den grona
givens malsattning om ett klimatneutralt EU
2050. Fornybarhetdirektivet tar sikte pa
minskade utslapp fran energiproduktion och
transporter, samt staller upp kriterier for
vilken typ av biomassa som far réknas som
fornybara resurser for energiandamal.
Forslaget som presenterades av EU-
kommissionen innebar en begransning av
traravara som far raknas som férnybar
resurs for energi.

EU:s omotiverade negativa syn pa
grodbaserade biodrivmedel praglar ocksa
revideringen av RED lll, dar man star fast vid
begransningar av dessa biodrivmedel, trots
att de maste uppfylla regirdsa



hallbarhetskriterier. Vid sidan av den
formella lagstiftningsprocessen sker aven
revideringar av detaljregelverk i RED llI, vilka
forsamrar forutsattningarna for produktion
och anvandning av biodrivmedel.

Vad betyder det for Sverige?

Sverige har helt andra forutsattningar nar
det kommer till resurser och férslaget
hindrade en effektiv anvandning av skogens
resurser, t.ex. ansags inte den biomassa
som inte passerat industrin (exempelvis
avverkningsrester och gallringsved) som en
fornybar resurs. Forslaget dventyrade var
effektiva anvandning av skogen dar
restprodukter som grenar och toppar
anvands till att skapa varme och el samt
fornybara drivmedel som biodiesel.

Lagstiftningen som begransar produktionen
och anvandningen av hallbara biodrivmedel
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gor att omstallningen av transportsektorn
gar extremt langsamt i EU. Biodrivmedel &r
ekonomiskt mycket konkurrenskraftiga och
skulle i befintliga fordon och infrastruktur
effektivt kunna ersatta mycket stora
volymer importerade fossila drivmedel. Vid
sidan av minskad klimatpaverkan sa skulle
detta dessutom bidra till en tryggare
energiforsorjning.

Under det svenska ordférandeskapet 2023
slots en dverenskommelse mellan
Europaparlament och ministerradet som
innebar att valkomnade avstegs togs fran
ursprungsforslaget. Sverige vann stod for
principen om ett effektivt nyttjande av hela
den skogliga ravaran, men begransningarna
for grodbaserade biodrivmedel kvarstod.
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Lagstiftning och nya
regelverk pa vag

Forordning om restaurering av
natur

Inom ramen for EU:s strategi for biologisk
mangfald for 2030 féreslog EU-
kommissionen under forra aret en
forordning om aterstéllande av natur for
att restaurera naturen pa lang sikt i ett
EU:s land- och havsomraden
(COM/2022/304). Atgéarderna som
foreslas innebéar bindande mal for
aterstéallande av specifika livsmiljéer och
arter och omfatta minst 20 procent av
EU:s land- och havsomraden senast 2030,
och i slutandan alla ekosystem som
behover aterstéllas senast 2050. Malet
med lagstiftningen ar att bidra till
langsiktig aterhamtning av skadad natur
och uppna EU:s mal for klimat och
biologisk mangfald.

Vad betyder lagstiftningen for Sverige?
Flera roster har hojts om att detta forslag
kan fa orimliga konsekvenser fér bade
grona naringar och stader. Regeringens
faktapromemoria (2021/22:FPM114)
uttrycker kritik och oro over
konsekvenserna av forslaget och menar
att forslaget kan komma att “medféra
paverkan pa livsmedelsproduktionen och
jordbrukets driftsinriktning, samt en
negativ paverkan pa virkesférsérjningen
och andra ravaror fran jord- och
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skogsbruket.” Regeringen menar att EU-
kommissionens konsekvensanalys ar
bristfallig for livsmedelsproduktion och att
det saknas en analys av malkonflikter
mellan olika markanvandning, exempelvis
mellan skogsbruk och restaurering av
beskogad jordbruksmark.

Artikel 6 i den foreslagna forordningen
avser restaurering av urbana ekosystem
och anger att det inte far ske nagra
nettoforluster av gronomraden samt att
arealen gronomraden ska Oka i stader,
mindre stader och fororter.

Drygt 140 svenska kommuner omfattas av
kraven. Manga kommuner &r
glesbefolkade med riklig tillgang till natur
med fa urbana omraden, nagot som inte
direktivet tar hansyn till. ”I de flesta av
dessa kommuner &r andelen bebyggd mark
mindre an 5 procent. Det betyder att de
gronomraden som ska skapas &r storre dn
sjalva den bebyggda miljon. Det finns helt
enkelt inte tillrdckliga ytor for att skapa
dessa nya gronomraden” konstaterade en
handlaggare vid Boverket i Svenska
Dagbladet 2022-02-03.

For skogsnaringen uppskattar
Skogsstyrelsen i en analys av forslaget att
cirka en miljon hektar produktiv skog kan
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behova tas ur produktion och ytterligare
cirka 500 000 hektar skyddas. Det blir inte
bara en forlust for de som idag brukar

skogen utan statens kostnad for att
ersatta skogsagarna beraknas till 175
miljarder kronor fram till 2050.

Hur kommer direktivet att implementeras
i Sverige?

Det ar tydligt att utformningen av
direktivet inte riktigt passar svenska
forhallanden, men &r det bara direktivet i
sig som utgor ett hot mot svenska
naringar? Detaljerna tycks bli avgdrande
for konsekvenserna. Eftersom direktivet
satter ut kvantitativa mal blir
inrapporteringen av aktuell status och
definitionen av bevarandestatus central.
Sverige avviker kraftigt jamfort fran de
andra medlemsstaterna nar det kommer
till hur man definierar bevarandestatusen
och det far orimliga konsekvenser.

De flesta medlemslanderna rapporterar i
relation till respektive intradesdatum i
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~Sverige har i stéllet valt en
matmetod som.innebar att de olika arterna
och naturtyperna s
omfattning som motsvar
pa 20 procent av vad som bedd
funnits i ett forindustriellt tillstand.

forekomma i en
tt referensvarde

Forklaringen ar att det ar ett annat direktiv,
Art- och habitatdirektivet, som styr
inrapporteringen av bevarandestatus.
Enligt Art- och habitatdirektivet har 80
procent av naturtyperna "inte gynnsam
bevarandestatus” da rapporteringen
bygger pa referensvarden som uppskattas
galla under en forindustriell tid.

Flera remissinstanser, daribland
branschorganisationen Skogsindustrierna,
pakallar att metoden for inrapporteringen
maste dndras for svensk del eftersom
Sveriges varden inte representerar
verkligheten eller vart satt att implementera
forordningen om restaurering av natur
kommer inte att vara jamforbar med andra
EU-lander.
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Taxonomin

Redan 2018 presenterade EU-kommissionen
en handlingsplan om "hallbar ekonomisk
finansiering” med malsattningen att
omdirigera kapitalfloden for att uppna en
hallbar och inkluderande tillvaxt. EU:s grona
taxonomiférordning som antogs i juni 2020
ar en ramreglering med syftet att avgora
vilka ekonomiska verksamheter som ska
anses vara miljomassigt hallbara. For att en
viss ekonomisk verksamhet ska
klassificeras som miljomassigt hallbar sa
ska den bidra vasentligt till ett eller flera av
sex faststéllda miljomal, inte orsaka
betydande skada for nagot av de ovriga
malen, och uppfylla vissa minimikrav inom
social hallbarhet.

Tanken ar att alla verksamheter pa sikt ska
klassificeras och det ar ett Iopande arbete
med regelverken som omprovas och att
andras i takt med utvecklingen och de
tekniska framsteg som gors.

Taxonomin innehaller i sig inte nagra
bestammelser for de klassificerade
verksamheterna men aterigen blir detaljerna
viktiga, dvs. hur de klassificeras.
Klassificeringen styr sedan andra rattsakter
som exempelvis EU:s forordning om
hallbarhetsrelaterade upplysningar (SFDR)
som syftar till att gora det enklare att
jamfora hallbarhetsarbetet i olika finansiella
produkter. Forordningen staller krav pa att
fondbolag ska redovisa hur deras fonder
antingen bidrar till mal for miljé och social
hallbarhet eller huruvida fondernas
investeringar inte medfér nagon betydande
skada pa miljo eller social hallbarhet.

Vad betyder det for Sverige?

Sedan ramverket antogs har det kommit en
rad s.k. delegerade akter fran EU-
kommission som innehaller kriterier och
klassificeringar som fér med sig stora
konsekvenser for svensk del. En av de
forsta delegerade akterna fran 2021
innehdll granskningskriterier for de tva




klimatrelaterade malen i taxonomin, vilket
forde med sig en ny klassificering av
hallbart skogsbruk. Den innebar att det
svenska skogsbruket och dess produkter
anses somn icke-hallbara.
Detta ger omfattande negativa konsekvenser
for grgna investeringar och riskerar att
minska investeringarna i det svenska
skogsbruket. Det ar inte bara skogsnaringen
traffas av nya klassificeringar, dven
uvnaringen exkluderas fran kategorin
"hallbar verksamhet”. For svensk del betyder
det inte enbart en snedvriden
konkurrenssituation dar investeringar styrs
bort fran gruvbranschen, utan dven samre
forutsattningar till klimatomstallningen da

metaller som koppar ar en nédvandig

komponent for den planerade elektrifieringen.

Konsekvenserna for foretag begransas inte
enbart till svensk basindustri eller grona
naringar utan beror alla branscher. Nar
bankerna och fondférvaltare styrs enbart
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mot det som klassificeras som hallbart

enligt taxonomin faller branscher som
exempelvis forsvarsindustrin utanfor, da den
enligt taxonomin inte kan klassificeras som
hallbar. Under varen 2023
uppmarksammade SAAB att allt fler
svenska fondforvaltare véljer bort
forsvarsindustrin med hanvisning till
taxonomis kriterier kring hallbarhet,
samtidigt som det sakerhetspolitiska laget i
Europa star i fokus.
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Utmaningen med en delegerad akt ar att det
inte ses som ny lagstiftning utan EU-
kommissionen kan inom ramlagstiftningen
komplettera eller dndra, efter att samratt
med experter som utsetts av varje
medlemsland. Det finns en tydlig
overhangande risk att taxonomin satter nya
standarder som spiller 6ver pa annan
lagstiftning och dess tillampning,
forandringar som sker utan ett vanligt
lagstiftningsforfarande dar 6ppenhet, insyn
och paverkan ar mycket begransade.
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