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Forord

De svenska klimatmalen bereder vég for att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
valfardsland. Detta sker till stor del genom att stalla om och elektrifiera traditionella
sektorer sdsom transport- och industrisektorn. Elnatet spelar en central roll och férvantas
mota ett minst férdubblat elbehov under de kommande 20 3ren for att méjliggora
omstallningen. Nyligen aviserade Ei att metoderna for berékning av intaktsramar kommer
att forandras. Beskedet har foranlett en oro i branschen och man befarar att den nya
regleringen medfor ett minskat utrymme for investeringar i nytt och befintligt elnat. I den
nationella elektrifieringsstrategin betonas vikten av en Iangsiktig och hallbar
intdktsreglering for natverksamhet, for att mojliggéra den kraftiga utbyggnad av elnatet
som behdvs for att moéta det framtida behov som fdljer av elektrifieringen och som
samtidigt balanserar samtliga aktérers intressen.

2018 utredde AFRY kapacitetsutnyttjandet i elnatet i rapporten Tréngt i elndten. 1
rapporten pavisades det stora samhallsekonomiska védrde som elnitet bar och redan da
utrycktes att forvaltningen och utvecklingen av elndten bér anpassas till en ny tid med
snabbare rorlighet, féretag med globala valmdjligheter och internationell
anslutningskonkurrens aven for natkapacitet.

De stora forandringar som ligger framfér oss kraver ett stort samhallsfokus pa el och elnét,
och kréver att en storre relativ andel av samhallets tillgéngliga investeringsmedel laggs i
elsystemsutveckling. Mot bakgrund av detta tar analysen i den har rapporten ett steg
vidare och understker de konsekvenser som riskerar att uppkomma om brist pa
transparents, langsiktighet och férutsagbarhet i intéktsregleringen blir ett hinder for att
tillgangliga investeringsmedel ldggs pa omstéllningen och den viktiga utbyggnaden av
elnatet.

Utvecklingen framat ar osaker och de samhallsekonomiska konsekvenser som redovisas i
rapporten syftar darfor till att ge en bild av magnituden av effekterna jamfort med nivan
av natinvesteringsbehovet fram till 2045. Rapporten boér framst ses som ett underlag till
diskussion om det samhéllsekonomiska varde som elnatet representerar.
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Férkortningar och férklaringar

BNP

Féradlingsvarde

Kalkylranta (WACC)

Kapitalbas
Kapitalkostnad

Avskrivning

Real annuitetsmetod

Férmogenhetsbevarande
princip

Kapacitetsbevarande
princip

Normvardet

Nuanskaffningsvarde
NUAK

Naturligt monopol

Bruttonationalprodukt

Det varde ett foretag tillfér genom sin verksamhet. Féretagens
bidrag till BNP

Weighted average cost of capital (viktad kapitalkostnad) innebar
att man véger in hur stora lI8ngivarnas och aktiedgarnas
avkastningskrav &r i forhallande till deras andel av det totala
kapitalet. WACC &r den lagsta avkastningen som foretaget kan
acceptera. WACC-réntan &r ocksd central for hur stora natagarnas
intdkter far bli och bestams for varje reglerperiod. Gapet mellan
vad Ei och elndtsféretagen anses vara skaligt har 6kat.

Det kapital som kravs for att bedriva elndtsverksamhet

Kostnad for att anvanda kapital, i form av exempelvis elledningar
och natstationer (kapitalbas).

En tillgdng som férbrukas under en ldngre period far dess kostnad
fordelad over hela perioden. Forbrukningen beror dels av
forslitning, dels av vardeminskning pga. teknisk/ kommersiell
utveckling. N&r perioden har forflutit betyder det att tillgdngen &r
avskriven och inte ldngre utgdr ndgon kostnad for elnatsforetaget.

Metoden innebér att kapitalkostnaden fordelas lika éver tillgdngens
ekonomiska livslangd. Summan av avkastningen och avskrivningen
ar realt lika stor 6ver hela avskrivningstiden.

Natforetag far kostnadstdckning for en néttillgdngs faktiska
utgifter, baserat pd verkliga anskaffningsvdrden fér genomférda
investeringar i natet.

Natforetagets ersattning baseras pd aktuellt varde pd en
natanlaggning, det vill sdga ett marknadsvarde som speglar vad
det kostar att anskaffa motsvarande anldggning idag

Den investeringsutgift en natkoncessionshavare skulle ha fér att
forvarva eller tillverka en anldggningstillgdng under tillsynsperioden
pd ett kostnadseffektivt satt med tillbérlig hansyn till sddana
forutsattningar som natkoncessionshavaren inte sjélv kan pdverka

Motsvarar den utgift som natféretaget skulle ha for att férvarva
eller bygga motsvarande anldggning idag. Utgar ifran ett
normvérde fér en tillgdng som &r i huvudsak likadan som den
tillgdng som ingar i kapitalbasen.

Nar en aktor kan tillfredsstalla allt behov av en produkt eller tjanst
till en lagre kostnad an om flera aktorer konkurrerar om kunderna
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Sammanfattning

Sverige star just nu infér en omfattande energiomstélining och elektrifiering kopplat till
ambitiésa klimatmal och méjligheter till starkt svensk konkurrenskraft for vilka elnét spelar
en central roll. Sveriges elnét &r idag alderstiget och natféretagen befinner sig i ett stadie
av kraftiga aterinvesteringar.

Under 2022 uttryckte Energimarkandsinspektionen (Ei) en intention att infér besluten om
intdktsramar genomféra metodandringar for att regleringen av elnat ska bli mer
dndamalsenlig. Malet med regleringen &r att trygga den svenska elférsérjningen och att
kunderna ska betala ett skiligt pris for elnatstjdnsten samt fa en langsiktig
leveranssakerhet. Elnatsforetagen ska i sin tur ges stabila och I&ngsiktiga villkor som gér
det méijligt for dem att bedriva elnitsverksamhet pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt
och - i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk - fa tillgang till
kapital for investeringar. Ei:s aviseringar har féranlett en oro i branschen kopplad till den
eventuella instabilitet som en fordandring av intaktsramarna kan innebadra for en
kapitaltung bransch som star infér massiva ny- och reinvesteringar i elnaten.

Balanskommisionen har mot bakgrund av detta gett AFRY i uppdrag att utreda vilka
samhallsekonomiska konsekvenser som riskerar att uppkomma av minskade eller
forsenade investeringar i elnaten.

Den samhéllsekonomiska konsekvensanalysen visar att de effekter som kan uppsta vid
forsenade natinvesteringar och som leder till att vissa projekt forskjuts i tid, genomfors
delvis eller uteblir helt, &r av omfattande karaktar. Féljande fyra omraden har analyserats
och resulterar i féljande:

Klimatmal och konsekvenser av fortsatta utsldpp: Upp till 7 mn tCO: &rliga utslapp,
motsvararande en kostnad pa& ungefir 11 mdkr per &r, till foljd av forsenade
elnatsinvesteringar.

Direkta effekter pa naringslivet och ekonomin: Varje miljard som inte investeras i
elnatet leder till att investeringar i naringslivet férsenas eller uteblir till ett varde av 8 mdkr
forlorat bidrag till BNP &rligen. Vid 35 % mindre natinvesteringar per 8r minskar BNP-
bidraget i ett konservativt antagande med 62 mdkr arligen.

Arbetstillfallen och spridningseffekter: Minskade investeringar i nytt nat kan riskera
att runt 50 000 jobb i nya industrianldggningar férloras - med hansyn till
spridningseffekter paverkas fler &n 100 000 arbetstillfallen.

Ovriga sambhillseffekter: Forsenade natinvesteringar kan sannolikt leda till
upprétthgllna prisskillnader mellan eIprisomré’\den, forhindrad kunskapsutveckling och
innovation, férsamrad robusthet och sdkerhet i elnatet, samt oférandrade eller sénkta
elnatsavgifter for slutkunder pa kort sikt, med risk for eftersldpande negativa
konsekvenser.

Det finns en stor utmaning i att tillgodose néringslivets kommande behov samtidigt som
reinvesteringsnivan, nédvéandiga digitaliseringsatgdrder och leveranssikerheten
uppratthalls. Sett till det snabbt kande elbehovet och foréandrade produktionsmonster i
kombination med I&nga ledtider, blir det viktigt att det finns ett tydligt mal som alla parter
ar dverens om och kan arbeta mot. AFRYs bild &r sammantaget att elnat inte ar speciellt
dyrt i relation till de samhallsfunktioner som det bar. Problemet ligger snarare i tiden det
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tar att bygga upp naten, processer for tillstand och langsiktighet i regelverk, dar det senare
bygger pa effektiv koordinering och en konstruktiv dialog mellan aktérerna.

Den samhaéllsekonomiska konsekvensanalysen som redovisats i rapporten syftar till att ge
en bild av magnituden av effekterna jamfort med nivan av natinvesteringsbehovet fram
till 2045. AFRY gor inom ramen av denna studie ingen beddmning av foreslagna
regeldndringar eller prognos pa@ framtida investeringsnivderna. Eftersom utvecklingen
framat &r osaker bér resultaten av analysen framst ses som underlag till diskussion.
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1 Inledning

Reglering av svensk natverksamhet syftar till att trygga den svenska el- och
gasférsorjningen. Kunderna ska betala ett skéligt pris for nattjansten och fa en langsiktig
leveranssidkerhet. Natféretagen ska ges stabila och 1&8ngsiktiga villkor som gér det méjligt
for dem att bedriva natsverksamhet pa ett &andamalsenligt och effektivt satt. I detta ligger
ocksd att natféretagen, i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk,
ska kunna fa tillgang till kapital for investeringar.

Beslut om intaktsramar infér tidigare tillsynsperioder har ofta 6verklagats och féranlett
I&nga och kostsamma domstolsprocesser mellan néatféretagen och tillsynsmyndigheten
Energimarknadsinspektionen (Ei). Infor tillsynsperioderna 2023 (fér gas) och 2024 (for
elnat) har Ei har uttryckt en intention att infér besluten om intdktsramar genomféra
metodédndringar for att regleringen och intdktsramen ska bli mer andamalsenlig.
Gasforetagen erhdll beslut om intdktsramar i oktober 2022 och har i samtliga fall
overklagat beslutet framst p& grund av den reducerade vérderingen av kapitalbasen vilket
paverkar redan gjorda investeringar samt finansiering och 18n. De senaste besluten om
intdktsramar for gasnat har medfort en oro kring hur intdktsramarna fér elnat kommer
utformas. Oron ar framst kopplad till den eventuella instabilitet som férandringen kan
innebéra for en kapitaltung bransch som star infér massiva ny- och reinvesteringar i
elnaten, ett behov som ar historiskt stort och bedéms kulminera fram mot 2030.

Samtidigt som férdndringar av regleringen har aviserats stdr Sverige just nu infér en
omfattande energiomstélining och elektrifiering kopplat till ambitiésa klimatmal och stora
mojligheter till for att sakra framtida konkurrenskraft for svenskt naringsliv.

Balanskommisionen har mot bakgrund av detta gett AFRY i uppdrag att utreda de
samhallsekonomiska konsekvenserna av minskade eller férsenade investeringar i elnaten.
AFRY gor inom ramen av denna studie ingen bedémning av féreslagna regelandringar eller
prognos pa framtida investeringsnivderna. Rapporten fokuseras framst pd elndt, men
utgdr i vissa avseenden fran utvecklingen av regleringen fér gasnéten.

2 Bakgrund

Samtidigt som stora delar av varlden tycks se fler problem i samhallsférandringar an
klimatférandringar visar Sverige pd en omvénd logik ddr man ser samhalleliga och
affarsmassiga fordelar med att g forst fram i en ofr&nkomlig utveckling. Genom att stalla
om och elektrifiera traditionella sektorer sdsom transport och industri har Sverige som
malsattning att bli ett av vérldens forsta fossilfria vélfirdsland. Elsystemet &r en central
faktor i den snabba samhallsutvecklingen och tar nu en betydande och stdrre roll i
samhallet nar vi gar fran ett stabilt 140 TWh-elférbrukningslage till 300+ TWh férbrukning
inom 20 ar. En radikal och dramatisk &ndring som oundvikligen kréver ett stort
samhallsfokus pd el och elnat, vilket kréver att en storre relativ andel av samhéllets
tillgangliga investeringsmedel 1aggs i elsystemsutveckling. Fradn produktion, genom elnét
till elektrifiering av samhallet och industrin.
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2.1 Historisk utveckling

Forstaelse for Sveriges elsystems historiska utveckling och elens roll som véardebérare i
samhallet ar grundlaggande fér att diskutera de samhallsekonomiska konsekvenser som
uppstar om elektrifieringen av Sverige inte materialiseras i den takt samhaéllet vill. Om
elen som behovs for naringsliv, transport och privat sektor inte finns tillganglig, vad héander
da? I foljande kapitel introduceras - for att bilda en forstdelse fér resonemang, samband
och antaganden - vilka aktorerna i dagens elnats-Sverige ar, hur de verkar samt hur
elnatsregleringen har utvecklats efter avregleringen 1996.

2.1.1 Elen som vardebarare i samhallet

Historiska tekniksprang inom energisektorn har tagits med hjalp av innovation, och
foretags vilja att ligga steget fére sina konkurrenter. Uppbyggnaden av dagens elsystem
och dess utformning har varit en viktig kugge i elektrifieringen av det svenska samhallet,
innovationer och forskning p@ energiomradet har flertalet ganger lett bade till battre
nationell elinfrastruktur och stora exportframgangar.

Dagens elsystem har byggts upp under I8ng tid och dess utformning &r influerat av sdval
tekniska som sociala och politiska férhallanden. Nar elen introducerades i Sverige var
staten till en bérjan passiv men 1907 beslutade man att bilda Vattenfallsverket och bérjade
bygga kraftverk.! Statens motiv till att ge sig in i elbranschen var att de statligt &gda
vattenfallen skulle kunna forse industrin med billig el. Ett ytterligare skal var att kunna
elektrifiera jarnvagen. Under 1900-talet férandrades statens roll i takt med att var
marknadsekonomi utvecklades. Idag agerar staten madjliggbrare, snarare an
initiativtagare, dock gemensamt for dessa roller ar att det inte hade varit méjligt for staten
att vare sig uppmuntra eller initiera tekniksprdng om tekniken inte drivits fram av
foretagen. Den stora utbyggnaden av kraftverk i dlvarna skedde 1950-1960 och for att
transportera strommen séderut byggdes stamnatet ut och Sverige fick ett
sammanhdngande elsystem.2 Den d3 oprévade HVDC-tekniken var bade dyr och kom
inledningsvis med en stor risk for Vattenfall, men att anvanda vaxelstrém skulle ha lett till
enorma energifdrluster och ledningarna var annu dyrare. Modet och viljan att prova den
nya tekniken ar till stor del vad som skapat férutsattningar for det tillforlitliga och robusta
stamnat som finns an idag.

P& 70-talet intraffade oljekrisen och med den stora ekonomiska pafrestningar. Det blev
successivt allt viktigare med konkurrensférdelar for att klara den ekonomiska
utvecklingen. Att bygga infrastruktur i statlig regi men med utrymme fér privata intressen
och kommuner hade lange varit karaktaristiskt fér den svenska valférden. Den nya
"konkurrensstaten” blev till en bérjan snarare ett komplement till den svenska ordnade
vdlfardsstaten och de nationella, regionala och lokala system som var skapade fo6r
valfardsmodellen spelade en viktig roll for genomférandet av en ny energiomkomstallning.
B3de elproduktion och konsumtionen véxte kraftigt under 70- och 80-talet.
Fjarrvarmesystem ersatte successivt uppvarmning med olja, utbyggnaden av alvarna i
Sverige kulminerade av miljéskal och Sverige gick i slutet av 1970-talet in i atomaldern.3

! Slakthistoria, Sverige elektrifierades snabbast i vérlden, 2022 <https://slakthistoria.se/livet-forr/elektriciteten-forandrade-
sverige> [hamtad 13 mars 2023].

2 ibid.

3 | Vélfdrdsstaten nyckel till Sveriges energiomstélining https://www.slu.se/forskning/kunskapsbank/future-
forests/valfardsstaten-nyckel-till-sveriges-energiomstallning/> [hamtad 13 mars 2023].
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Internationell konkurrens och ekonomisk tillvéxt blev med tiden allt viktigare fragor i
politik och samhallsplanering drivet av stark tillvaxt i elkonsumtion.

Efter ndrmare hundra ar av expansion och kraftigt vdxande efterfragan pa el stannade
elkonsumtionen av i mitten pd 1980-talet. En ny infrastrukturpolitik véxte fram med syfte
att astadkomma ett stérre matt av konkurrens och ékad samhallsekonomisk effektivitet.
De grundlaggande spelreglerna férandrades i denna institutionella revolution vilket
foranledde forandringar av elmarknadens funktionssatt, aktorsstruktur,
agarsammansattning och nya former for offentlig styrning.* Idag ar elsystemet en kritisk
infrastruktur i flera aspekter, bl.a. i liv (sjukhus, mat), industri, export och
tjanstesamhallet.

Ur en ekonomisk synvinkel finns tva grundldggande utmaningar med elsystemet. Dels hur
uppbygganden av natverket ska finansieras, och dels hur nyttjandet och flodet ska
prissattas. Uppbyggnaden av ett elsystem har traditionellt varit férknippat med
osakerheter kopplat till:

Stora initiala investeringar

Svarigheten att pa forhand bedéma framtida efterfr@gan
Svarigheten att fullt ut kunna ta betalt fér systemets tjénster
Tillkomst av konkurrerande system.

o O O O

Elnat &r geografiskt ledningsbundna system med lang livslangd. Projekten &r stora, och
varje ingdende komponent behéver vara klara innan de kan tas i drift och saknar i stort
sett alternativt varde. Det &r vidare svart att estimera potentiella anvdndare och
mangsidiga anvdndningsomrdden som kan nyttja ndten samt magnituden av externa
positiva effekter som systemet bidrar till t.ex. miljonytta och industriella
foradlingsvarden.®

1996 avreglerades elmarknaden. Motiven till att avreglera marknaden har varit att skapa
ett stérre konkurrens och 6ka samhallsekonomisk effektivitet med hjdlp av innovation. En
isolerad aktor p& en marknad drivs av intresset av stérsta méjliga vinst. Aktdren antas
kontinuerligt ta till sig och investera i nya arbetssatt och teknologi utgdende ifran vilket
bidrag till vinsten som det kan tidnkas ge.® Sedan avregleringen agerar natféretagen pa
en naturlig monopolmarknad eftersom det vore samhallsekonomiskt olédmpligt att bygga
parallella nat dver hela landet. Natféretagen har legal ensamratt och skyldighet att bedriva
sin verksamhet inom ett visst omrade. For att utbudet inte ska bli for litet och priset for
hogt, likt pd en konkurrensutsatt marknad, regleras natféretagens verksamhet.”

Det svenska natet ar idag ett av vérldens aldsta med en del ledningar som &r éver 75 ar
gamla.8 Den genomsnittliga dldern pa néatet &r faststalld till 28 ar men &r i sjdlva verket
hogre till foljd av att det varit svart att faststélla enskilda komponenters verkliga alder och
att anldggningar darav tilldelats en schablondlder.%1011 En nastan ofdrandrad
konsumtionsnivd éver en 1dng period har lett till att investeringar har fokuserats pa

4 Kajjser, Arne, I fadres sp8r - Den svenska infrastrukturens historiska utveckling och framtida utmaningar (1994).

5 ibid

6 Lars Ingelstam, System - Att Ténka Over i Samhélle Och Teknik (2012).

7 Energiforsk, Framtidens Elmarknadsdesign FemD - Spindlarna i Nétet, 2022.

8 Svenska kraftnat, Transmissionsnétet, 2023, <https://www.svk.se/utveckling-av-kraftsystemet/transmissionsnatet/>
[héamtad 13 mars 2023].

9 Energimarknadsinspektionen, Nu &r alla beslut om elnatsforetagens intaktsramar for &ren 2020-2023 fattade (2019).
10 Energimarknadsinspektionen, Nu &r alla beslut om elnatsforetagens intaktsramar for aren 2020-2023 fattade (2019).
11 Energimarknadsinspektionen, Nya regler fér elndtsféretagen infér perioden 2020-2023 (2023).
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underhdll av befintligt nat samt drivits av urbanisering och effektivisering genom
exempelvis digitalisering. Den oférandrade konsumtionsnivan kan forklaras med att
tillvéxt och 6kad efterfrdgan kontinuerligt har kompenserats av 6kad energieffektivisering,
minskad efterfrdgan pa svenska exportvaror och energisparande teknisk utveckling som
t.ex. specialisering och automatisering inom industrin. Det samlade natet ar idag
dlderstiget och det finns sdledes ett stort uppkommande behov av reinvesteringar.

2.1.2 Viktiga aktorer: niatforetag, regulator och natkunderna

Nedan introduceras de viktigaste aktdrerna pa den reglerade natverksamheten inom
ramen for den har rapporten.

EInadtsforetag

I Sverige finns ca. 170 elndtsféretag i varierande storlek. Transmissionsnatet (400 kV)
forvaltas och utvecklas i Sverige av Svenska kraftnat (Svk), som utdver forvaltnings- och
utvecklingsansvaret av Stamnatet ocksa har rollen som systemansvarig myndighet och
darmed ansvarar for balansering av hela det svenska kraftsystemet i realtid. Regionnaten
ags i huvudsak av Ellevio, E:ON och Vattenfall. Lokalnaten &gs till cirka 60 procent av
Ellevio, E:ON och Vattenfall och resterande del ags av olika privat- respektive kommunala
elnatsféretag samt en del mindre elndtsféreningar. Elndtets samlade nuanskaffningsvarde
uppgick 2019 till 540 mdkr.1?

Gasnatsforetag

Det finns tva gasnat i Sverige, ett i Véastsverige och ett i Stockholm, de &r inte
ihopkopplade. Idag uppgar det svenska nitets sammanlagda langd till dver 3000 km. For
kunder som ar anslutna till gasnatet galler reglerna i naturgaslagen.!3® Gasnat och elnat
har historisk varit atskilda med relativt lite interaktion. Ett av de stdrsta elementen i
energiomstéliningen ar elektrifiering i form av véatgas fran elektrolys vilket okar
sektorkopplingen mellan elbranschen och gassektorn. De kommande 3aren férvantas
vatgas ta en allt storre plats i kraftnatet, inte minst for att vatgasproduktionen kraver el
som insatsvara. Ju hégre kapacitet pd elektrolysérerna, desto storre kommer effektuttag
av el bli. & andra sidan kan vatgas medféra goda férutsattningar att balansreglera
elsystemet om lasten ar flexibel.

Regulator

Energimarknadsinspektionen (Ei) reglerar och utfér tillsyn av el- och gasmarknaderna.
Ei:s uppdrag ar att verka for val fungerande energimarknader som ser till att samhallets
behov av energi kan tillgodoses kostnadseffektivt pd bade kort och 18ng sikt. Ei arbetar
ocksa for att starka kundernas stéllning.

Elkunder

Elkunderna betalar for drift, underhdll och transport av el. Den totala summan som
kundkollektivet betalar in ska tacka kostnader for drift, avskrivningar och avkastning for
natféretaget. Ellagen reglerar vilka avgifter som far tas ut fran kunderna, t.ex. férbrukare

2 Frank Krénert and Johan Bergerlind, Vad Kostar Framtiden? Elnétsinvesteringar Fér Ett Fossilfritt Sverige 2045, 2023.
13 Energimarknadsbyran, Gasnét och gasbolag, http://www.energimarknadsbyran.se/gas/gasmarknaden-i-sverige/gasnat-och-

1.
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eller elproducenter, och vilka kostnader som ska belasta kundkollektivet. Elndtsféretaget
&r skyldiga att ansluta en kund vid begéran och kan da ta ut en skélig anslutningsavgift.

2.1.3 Reglering

Ei har i uppdraget som tillsynsmyndighet for bade, elnats- samt gasnatsféretag och det
har under léngre tid funnits en ambition om att regleringen fér gas- och elnat ska vara sa
lika som maojligt.

Sedan 2012 regleras elnatsforetagens intdkter i elndtsverksamheten genom att Ei infér
varije tillsynsperiod faststéller en intdktsram som elnatsforetagets intakter hogst far uppga
till och att dérmed regleras elnatsforetagens avgifter fér 6verféring och anslutning.4
N&tforetagen far pa sd vis en avkastning som faststalls av Ei och maste dessutom uppfylla
krav kring anslutningsskyldighet och icke-diskriminering av kunder enligt el- respektive
naturgaslagen. Eftersom det inte gar att veta t.ex. vilka investeringar elnatsféretagen
kommer att géra under tillsynsperioden, baseras besluten infér tillsynsperioden delvis pa
elnatsféretagens prognoser.!> Reglerna om intdktsramar framgdr av el- respektive
naturgaslagen och mer detaljerade regler framgar dels av en férordning som beslutas av
regeringen, dels av foreskrifter som meddelas av Ei. Reglerna har éver tid bade utvecklats
och andrats i vasentliga delar och fyller flera syften:

o Kunderna ska betala ett skaligt pris for nattjansten och fa en langsiktig
leveranssakerhet.

Den svenska energiférsérjningen ska tryggas.

o Natféretagen ges stabila och |1&8ngsiktiga villkor som gér det méjligt for dem att
bedriva ndtverksamhet pa ett &ndamalsenligt och effektivt satt. I detta ligger ocksa
att natféretagen, i konkurrens med alternativa placeringar med motsvarande risk,
ska kunna f3 tillgang till kapital for investeringar.6

2.1.3.1 Intaktsramsregleringar fér gas- och elnat och domstolsbeslut

Efter avregleringen av elmarknaden 1996 har flera olika metoder for att faststdlla skalig
avkastning fér natféretagen tillampats. Infor de tre tillsynsperioder som foljt for elnat
sedan férhandsregleringen inféordes 2012 har Ei tagit fram och succesivt reviderat
parametrar och metoder som tilldampats f6r faststdllandet av intaktsramarna.
Bestdndsdelarna som ingar i intdktsramen &r: kapitalkostnader, 16pande paverkbara och
lpande opaverkbara kostnader, kvalitetsreglering och incitament for effektivt utnyttjande
av elnatet (se Figur 1). De olika bestandsdelarna fyller viktiga syften. En elnétsverksamhet
karaktariseras generellt av stora fasta kostnader for kapital och mindre rérliga kostnader.

14 Reglering Av El- Och Gasndtsverksamhet Utveckling Sedan Inférandet Av Férhandsregleringen, 2022.
15 Reglering av el- och gasnédtsverksamhet Utveckling sedan inférandet av férhandsregleringen 2022
16 Energiforsk 2022

AFRY Management Consulting 2023 13



Kapitalbas

Paverkbara Opéaverkbara
kostnader kostnader l
Avkastning Avskrivning
Effektiviseringskrav Justering

Lépande kostnader Kapitalkostnader

| |

Justering avseende forra periodens resultat

|

Intaktsram avseende 4 &r

Figur 1 - Schematisk bild 6éver intdktsramsregleringen (2020-2023)

Under reglerperioden 2020-2023 stod de |6pande kostnaderna i genomsnitt for 63 % av
natforetagens intdktsramar medan kapitalkostnader stod fér 37 %. D& de opdverkbara
ldpande kostnaderna till stor del bestdr av kostnader fér éverliggande nat underskattas
kapitalkostnadens varde i den har procentuella uppdelningen. For att rakna fram bidraget
av kapitalkostnader till intaktsramen tas nuanskaffningsvardet (NUAK) av kapitalbasen
som utgangspunkt. Infér varije tillsynsperiod faststélls en kalkylranta av Ei som begransar
avkastningen pé investeringar 6ver den regulatoriska livslangden.

Infoér tillsynsperioden 2016-2019 byttes avskrivningsmetod fran real annuitet till real
linjar. For att minska de negativa effekterna for elnatsféretagen och fér att undvika att
anlaggningar skulle bytas ut innan den faktiska tekniska livsldangden har uppnatts infordes
dven en ersattning efter avskrivningstidens slut (en s8 kallad successiv
revideringskomponent). Den successiva revideringskomponenten ger ersattning i
ytterligare 25 % av den ursprungliga regulatoriska livsldngden. Figur 2 illustrerar
avskrivning & avkastning av Sveriges samlade nitbestdnd utifrdn en NUAK av 540 mdkr
(2019).
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Figur 2 - Avskrivning & avkastning av Sveriges samlade nédtbestdnd (NUAK: 540 mdkr i 2019 realt)

Figur 3 illustrerar de arliga inkomster tilldtna fér att natféretagen ska kunna técka
kapitalkostnaden av Sveriges samlade natbestand vid olika kalkylréntenivder med hénsyn
till genomsnittsdldern pd 28 ar (2019). Medan kalkylrdntan under regleringsperioden
2016-2019 (RP2) skulle ha lett till en samlat arlig avkastning fér natféretagen pa 10 mdkr
(0,2 % av BNP) ger dagens kalkylrdnta utrymme fér en avkastning pa investeringar pa
4 mdkr (0,1 % av BNP) fér natforetag.

mdkr
25

M Avskrivning M Avkastning
20

15

10

(6]

RP2:5.85% 2.16% RP3:2.35%
Kalkylranta

Figur 3 - Tilltna 8rliga inkomster fér att ticka kapitalkostnad av Sveriges samlade nétbestdnd (NUAK: 540 mdkr
i 2019) vid olika kalkylrénteniv8er med genomsnittsdlder av natet (28 8r i 2019)

Givet genomsnittsaldern, natets NUAK (2019) och en kalkylrénta pa 2,35 % berdknas
natens kapitalvarde uppga till 12,6 6re/kWh av slutnotan hos konsumenten i dagslaget.
Som jamférelse ligger dagens rérliga elnatsavgift pa runt 30 6re/kWh. Det bér dock
noteras att kalkylréantan fér RP3 inte ar faststélld an. Under domstolsprocessen medgav Ei
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en andring fran den initiala kalkylrantan pa 2,16 % till 2,35 %, men inget beslut &r &nnu
faststdllt for perioden 2020-2023.

I takt med att regleringen av elnétet har utvecklats har manga specifika delar éverlamnats
att avgoras i domstol. I samtliga tillsynsperioder har Ei:s beslut om intaktsramar varit
foremal for domstolsprocesser. De huvudsakliga fragorna har framfor allt kretsat kring
kalkylrantan eftersom Ei och elnitsféretagen har haft olika syn pa vad en skélig avkastning
ar och hur metoden for faststdllande av densamma principiellt bér utformas och fungera.

2.1.3.2 Tillsynsperioder 2012-2023, Tysklandsdomen och avisering om
metodandringar

Utvecklingen av regleringen har drivits bade av erfarenheter och férandrade krav pa
elnatsinfrastrukturen fran samhéllet samt hur féretagen har svarat pa incitamenten i
regleringen. Under 2021 medférde en dom frdn EU-domstolen att Sveriges regering
behdver se over intaktsramsforordningen. Kammarrattens dom sommaren 2022 innebar
att de paragrafer i intdktsramsférordningen som faststaller parametrar i berdkningen for
kalkylrantan inte ska tillimpas. Utdver de tva projekt som aviserats infor kommande
tillsynsperiod angdende utveckling av incitament for flexibilitetstjanster och utveckling av
de befintliga incitamenten i regleringen, meddelande Ei i slutet av 2022 att det forandrade
rattslaget kan innebara férandringar avseende metoderna for att faststalla
intdktsramarna. Enligt Ei kretsar de centrala fragorna kring véarderingsprincip for
kapitalbasen, val av kalkylrénta och val av avskrivningstider.”

Ei har sedan tidigare gett uttryck for flera svadrigheter med den sd kallade
kapacitetsbevarande principen. Principen innebdr att ett natféretags ersattning baseras pa
aktuellt varde pd en natanldggning, det vill sdga ett marknadsvarde som speglar vad det
kostar att anskaffa motsvarande anldggning idag. Anldggningarna vérderas alltsa till
nuanskaffningsvarde. Normvardeslistan som anvands for vardering har inte med sakerhet
kunnat indexeras i enlighet med pris- och teknologiutvecklingen for att reflektera
nuanskaffningsvardet vid varje tidpunkt. Det leder i sin tur till att en risk for att
kapitalbasen kontinuerligt riskerar att bli éver- eller undervarderad aven om kalkylrantan
satts till en rimlig niva.

For att sdkerstalla att metoden ger, enligt Ei, en rimlig kompensation samt att
elnatsféretagen far ersattning for faktiska investeringskostnader har Ei intentionen att i
de kommande besluten om intaktsramar genomféra metodandringar. Ei har i skrivande
stund efterfrdgat andra uppgifter &n de som géllt for tidigare perioder t.ex.
anlaggningarnas historiska anskaffningsvarde, foér att kunna faststdlla beslut om
intdktsramar infor 2024. Ei har inte begart in de uppgifter som kravs for att faststalla
beslut enligt metoden som anvandes infér nuvarande tillsynsperiod. Ei har inte heller tagit
fram en ny normprislista. Den metod som har diskuterats i stadllet for den
kapacitetsbevarande principen &r den férmdgenhetsbevarande principen. Den bygger pa
att ett natféretag far kostnadstdckning fér en nattillgangs faktiska utgifter, baserat pa
historiska anskaffningsvarden fér genomférda investeringar i natet.

Tillsynsperioden for gasnat ligger lite fore perioden foér elnat och de svenska gasféretagen
fick foljaktligen beslut om intdktsramar under hésten 2022. Till skillnad fran tidigare

17 Energimarknadsinspektionen, Reglering av el- och gasnédtsverksamhet Utveckling sedan inférandet av férhandsregleringen
2022
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perioder berdknade Ei nu kapitalkostnaderna for naturgasféretagens anlaggningar utifran
de verkliga historiska anskaffningskostnaderna utan att indexera upp kapitalbasen och
tillampat en kalkylréanta pd 6,87 % nominellt fére skatt.!® En 6vervdgande andel av
gasféretagen har 6verklagat beslutet huvudsakligen for att beslutet har medfért minskade
kapitalbaser med upp till 67 % (for transmission). For samtliga gasféretag (transmission,
distribution, foérgasning och lager) &r minskningen 50 %.'® Den genomsnittliga
minskningen fér gasdistribution ligger pa ungefar 30 %.

2.1.4 Klimatmal och den nationella elektrifieringsstrategin

Klimatférandringar utgér en av var tids storsta utmaningar. Fortsatta utslapp av
véxthusgaser frdn fossil energi leder till en global uppvarmning med allvarliga
konsekvenser for ekosystem, matproduktion, vattentillgdng, sdkerhet, hilsa och ékad risk
for naturkatastrofer. Fér att bekdmpa klimatférandringarna har Sverige ett 18ngsiktigt
klimatmal som s&dger att Sverige inte ska ha ndgra nettoutslapp av vaxthusgaser till
atmosfaren senast ar 2045, for att darefter uppnd negativa utslapp.

Sedan ldnge har Sverige en elférsérjning som vilar pa fossilfri energi. Elsystemet bestar
till allra storst delen av energikallor som i princip inte slapper ut koldioxid - vattenkraft,
karnkraft, vindkraft och biobaserad kraftvdrme. Sverige behdver bygga vidare pa detta
och elektrifiera fler sektorer for att kunna nd malsattningen om nettonollutsléapp 2045.
Natinvesteringar och saker tillférsel av el ar avgérande for att kunna elektrifiera transport-
och industrisektorn som idag star for tva tredjedelar av Sveriges CO2-utslapp.2°

2022 presenterade ddvarande regering en elektrifieringsstrategi2! vars inriktning &r att
skapa férutsattningar i energisektorn fér en snabb och storskalig elektrifiering. Strategin
framhaller hur elektrifieringen &r av mycket stor vikt fér samhallsutvecklingen i hela
landet. De investeringar som pagar och planeras forvdntas skapa stora méjligheter for
regional utveckling och konkurrenskraft samt f& stor positiv paverkan pa den gréna
omstéllningen av samhdéllet och industrins klimatomstédllning. Ledande fdretag inom
elektrifiering i Sverige kan vidare mdjliggéra export av produkter med ldagre sammanlagd
klimatpa@verkan i ett livscykelperspektiv &n vad som annars anvénds. Strategin podngterar
ocksd att om det svenska samhallet lyckas med en snabb elektrifiering av industrin kan
Sverige visa att klimatomstallningen ar méjlig med starkt konkurrenskraft samtidigt som
exporten, savdl av produkter som tjanster, bidrar till utslappsminskningar globalt. I
elektrifieringsstrategin ~ dterfinns  vissa  riktlinjer ~och  atgdrder som  berér
elnatsregleringen?2,

En av de 67 konkreta atgdrder som aterfinns i elektrifieringsstrategin &r att
intdktsregleringen ska utvecklas. Strategin lyfter behovet av att utveckla en 1&ngsiktigt
hallbar intaktsreglering som méter framtida behov som féljer av elektrifieringen och som
balanserar samtliga aktérers intressen. Utéver det poangteras behovet av en analys om

18 Energimarknadsinspektionen, Kalkylrénta fér naturgasféretag 2023-2026 (2022).

19 Nordion, Berdkning av beslutad intéktsrams p8verkan p8 gasfértagens intdktsram, kapitalbas och kapitalkostander (2022).
20 Naturvardsverket, N§r Sverige de nationella klimatm&len
<https://www.naturvardsverket.se/amnesomraden/klimatomstallningen/sveriges-klimatarbete/nar-sverige-de-nationella-
klimatmalen/> [hamtad 9 mars 2023].

21 Infrastrukturdepartementet, Nationell Elektrifieringsstrategi, 2022.

22 Infrastrukturdepartementet 2022
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hur proaktivt arbete foér effektiv natbyggnad kan underlattas genom olika satt att fordela
kostnaderna pa ett satt som 6kar acceptansen for utbyggnad.?3

Efter att en ny regering tillsattes 2022 stélldes fragan till Energi- och N&dringsministern om
hur den nya regeringen arbetar med elektrifieringsstrategins férslag. Nuvarande regering
svarade att "elektrifiering &r ett hogt prioriterat omrade for regeringen for att uppna héga
ambitioner pa klimatomradet och samtidigt for att stirka Sveriges konkurrenskraft. Den
tidigare regeringens elektrifieringsstrategi innehaller flera relevanta delar som ar baserade
pa dialog och inspel fran branscher och andra aktérer. Ett antal atgarder i strategin har
genomforts i form av myndighetsuppdrag vars redovisningar regeringen har tagit eller
kommer att ta emot. Analys pagar inom Regeringskansliet om vilka atgarder i strategin
som kan vara relevanta att ta vidare och pa vilket satt de ska utformas.”2*

2.2 Framtidsutblick

Parallellt med att delar av det alltmer dlderstigna elnitet behdver ersattas och halla jamn
takt med det digitala samhallet, har en ny elektrifieringsvag inletts. Prognoser om en 6kad
elférbrukning i framtiden har vaxt explosionsartat till féljd av den strida strémmen av
aviserade elektrifieringsplaner av den befintliga industri- och transportsektorn samt nya
elintensiva etableringar sdsom datacenter och batterifabriker. Framtidsutblicken nedan
ger en oversikt over olika framtagna scenarier for framtida elkonsumtion, elproduktion
och elnit samt investeringar kopplat till de identifierade satsningar. Sammandragen utgar
huvudsakligen fr@n scenarioanalyser framtagna under 2022 och 2023 av bl.a.
Energiforsk/Profu?®>, Energimyndigheten?® och Sweco?’ samt AFRYs egna prognoser?s.
Analyserna ar av liknande karaktdr och beddms komplettera varandra sett till de
gemensamma antaganden som finns fér bland annat total konsumtion och tillkommande
elproduktion.

2.2.1 Framtidens elkonsumtion

Efterfrdgan pa el i Sverige forvantas uppga till ca 220-330 TWh 2045 (idag ca 140 TWh).
Det finns osdkerheter i scenarierna kopplat till exakta volymer, geografiska placeringar
och tidpunkt for realisering. Utdver det behdver manga faktorer och intressen samverka
for att realisera industrisatsningarna, inte minst att det finns tillrdckligt med elnat och
Overféring.

Elektrifiering av befintlig industri och transport star for den storsta andelen av framtidens
efterfrgga. I Sveriges norra delar kommer elbehovet framst dka i form av elektrifiering
och etablering av elintensivindustri. I sddra Sveriges blir behovet sannolikt mer
diversifierat. Det d6kade behovet kommer framst fran elektrifiering av transporter och
basindustrier samt produktion av vatgas och elektrobranslen inom kemiindustrin. Figur 4
visar en estimering av var elbehovet kommer férdelas. Férdelningen &r indikativ och utg%r
fran ett hdgelektrifieringsscenario med en elanvandning pa 330 TWh.

23 Infrastrukturdepartementet 2022

24 Riksdagsférvaltningen, Elektrifieringsstrategin Svar p8 skriftlig fréga 2022/23:355 Energi- och néringsminister Ebba Busch
(KD) - Riksdagen, https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svar-pa-skriftlig-fraga/elektrifieringsstrategin_].

25 Holm, Johan, Odenberger, Mikael, Lofblad, Ebba & Montin, Stefan Visualisering av framtida elanvéndning och effektbehov,
2023:913 (2023).

26 Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2023 (2023).

27 Krénert & Bergerlind 2023

28 AFRY, The Nordic power market Q1 2023 (2023).
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Figur 4 - Nuvarande (till vdnster) och framtida (till héger) elanvéndning i Sverige i ett 320 TWh scenario®® 3°

Okningen i topplast och total férbrukning férvdantas komma i olika takt dar topplasten inte
vaxer lika fort eller i samma magnitud eftersom férbrukningen antas bli jamnare férdelad
Over tid. Férvantad topplast 2045 berdknas i de olika scenariona till 30-50 GW jamfort med
dagens 27 GW. Den jamnare forbrukningen beror i stor utrdckning pa mer
efterfrageflexibilitet. Tillkommande last foérvantas till stor del utgéras av nya
industrietableringar med en jamn férbrukningsprofil eller laster med en mer fluktuerande
men samtidigt flexibel karaktér, s& som t.ex. elbilsladdning.

Tabell 1 - Sammanstélining av tillkommande elbehov per sektor3! 3

Gruv stal cement 114
Massa och papper 4-5
Raffinaderi & kemi 21
Konstgddsel 5
Transport 30
Elektrobranslen 3
Datacenter 11
Batteritillverkning 4-5
Totalt tillkommande elbehov ~190
Dagens elbehov 140

29 Kronert & Bergerlind 2023

30 AFRY 2023

31 Energiforsk & Profu (Energiféretagen), Efterfrégan P8 Fossilfri EI Analys Av Hégniv8scenario, 2021.
32 AFRY 2023
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Att enbart se till 6kningar i elbehovet ger inte hela bilden. I takt med att behovet vaxer,
okar ocksd utrymmet for system-, hallbarhets- och effektiviseringsvinster sdsom
anvandning av spillvdrme, energieffektivisering och lagring samt 6kad integrering mellan
lander och minskade flaskhalsar. Siffran for slutlig elkonsumtion tar satsningar pa
energieffektivisering i beaktning och innefattar ett minskat behov av el féor uppvarmning
trots en vaxande befolkning.

2.2.2 Framtida elproduktion

Vilken produktionsmix som méter den 6kade elanvéndningen beror till stor del pa teknik-
och kostnadsutveckling, tillstandsprocesser samt radande opinion och politiskt landskap.
I de olika scenarierna férvantas tillgidnglig kapacitet uppga till 50-75 GW vid 2045. D3
innefattas nya investeringar och en del reinvesteringar.

De storsta bidragen till kraftproduktionen utgdrs idag av vattenkraft, karnkraft och
vindkraft. I de flesta scenarierna ar vattenkraftsproduktionen mer eller mindre oférandrad
med visst utrymme fér dkad livslangd pd kraftverken och tekniska effekthdjningar, men
med risk féor minskad kapacitet som foljer av omprévningar av miljétillstdnden. Sveriges
karnkraftsflotta har lange beraknat till att fasas ut 2040-2045, men det dkade behovet av
produktionskapacitet och en férandrad politisk diskurs har O6ppnat dorren for
livstidsforlanging av befintliga reaktorer och utredningar har aviserats for att analysera
mojligheten att bygga nya reaktorer. Det finns dock &nnu inga konkreta planer pa sddana
3tgarder. Vindkraft &r den energikélla som i de flesta scenarion 6kar mest och som 2045
stdr for majoriteten av elproduktionen. Sverige har goda férutsidttningar att oka
vindkraftsutbyggnaden och i Energimyndighetens hdgelektrifieringsscenario estimeras
180 TWh vindkraft &r 2050 (jamfér med dagens ca. 27 TWh) vilket innebar ett
utbyggnadsbehov av minst 150 TWh.33 Den ambitiésa utbyggnadsplanen pa land och till
havs utmanas av I6nsambhet, tillstdndsprocesser och ledtider. Hittills har utbyggnadstakten
av vindkraft paverkats av bl.a. det kommunala vetot och miljotillstdndsprocesser. Idag
finns ett flertal malkonflikter i vindutbyggnaden som kan komma att bromsa utvecklingen.
Havsbaserad vind har hittills haft ett svagt genomslag i Sverige och varierar i scenarierna
framst pa grund av den osidkra kostnadsutvecklingen. Somliga aktérer ser att en kraftig
utbyggnad inte kommer realiseras utan subventioner medan andra aktérer ser en mer
gynnsam marknad dar havsbaserad vind kan bli kommersiellt gdngbar.

2.2.3 Framtidens elnat

Som beskrivit ovan férvintas elkonsumtionen mer &n férdubblas de kommande 20 &ren
jamfort med dagens niva. Samtidigt 6kar andelen intermittent elproduktion i systemet for
att moéta den vaxande behovet. For elnatet betyder det att det kravs vytterligare
elnatsutbyggnad for att mdjliggéra den fossilfria omstédllningen och nyanslutningar av
bdda, industrier och elproduktion. Elnétet spelar ddrav en mycket central roll for att
Sverige ska na klimatmalen. Parallellt med utbyggnadsbehovet befinner sig
elnatsféretagen i en period av stora reinvesteringsbehov. En stor del av den svenska natet
nar sin tekniska livslangd och kommer behdvas bytas ut under de narmaste 10 dren.

33 Energimyndigheten, Scenarier Over Sveriges Energisystem 2023 Med Fokus P8 Elektrifieringen 2050, 2023.
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Vidare leder den o6kande andelen intermittent och decentraliserad elproduktion till
forandrade fléden i naten och innebar darmed ett férandrat behov i styrning av nat i
driftskedet. Automatisering, digitalisering och innovativa lésningar som tillater flexibilitet
ar nddvandigt for att natféretagen ska klara dessa utmaningar och kunna agera som
systemoperatdr pa alla spanningsnivder. Dessa innovativa Iésningar kan komma att
minska behovet av fysiskt nét i vissa omraden under en viss tid men kommer inte kunna
ersatta den storskaliga utbyggnad av nat som behdvs for att mdéjliggéra elektrifieringen.

2.2.4 Investeringsbehov till 2045

Analysen av de konsekvenserna av en potentiellt minskad investeringstakt i elndten som
kommer behandlas senare utgdr i stora drag fran de framtida investeringar inom industrin
som kravs for energiomstallningen samt korresponderande investeringar i elproduktion
och elnat.

2.2.4.1 Investeringar i elkonsumtion och elproduktion

De senaste aren har det aviserats investeringsplaner fér hundratals miljarder inom det
svenska naringslivet kopplat till energiomstéliningen. Det &r bland annat god tillgdng pa
ravaror och billig och stabil el kombinerat med ett bra affarsklimat som bidrar till goda
forutsattningar for elektrifiering och som darmed har attraherarat nya etableringar och
investeringskapital. Inom ramen fér det har arbetet har planerade investeringar inom
industrin som 6kar elkonsumtionen beraknats uppga till 810 mdkr. D3 inkluderas flertalet
av de stdrre elintensiva projekt som aviserats samt ytterligare projekt som ar direkt
kopplade till elektrifieringen. Investeringar i elproduktion for att moéta det 6kade elbehovet
uppskattas till 920 mdkr. Investeringsvolymerna som redovisas i Tabell 2 ar huvudsakligen
inhamtade fran publika kéllor och bér betraktas som indikativa.

Tabell 2 - Sammanstélining av investeringar i elkonsumtion och elproduktion per sektor?#3>

Gruv stdl cement 510 2022-2045
Massa och papper 12 2023-2025
Raffinaderi & kemi 1 2022-2025
Konstgddsel 10 2022-2026
Transport 19 2022-2030
Elektrobréanslen 11 2022-2030
Datacenter 19 2022-2025
Batteritillverkning 120 2022-2030
Natberoende infrastruktur* 106 2022-2032

Investeringar pd konsumtionssidan ~800

Investeringar p8 produktionssidan 920 2022-2045

*Infrastrukturen avser har ett fatal storre projekt som &ar direkt kopplade till 6vriga elnitsberoende
investeringarna sdsom Norrbottniabanan, Nordic Hydrogen route och Luled hamn.

34 Holm, Odenberger, Léfblad & Montin (2023).
35 AFRY analys (2023).
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Nedan féljer ett fordjupande avsnitt som behandlar ett urval av kommande elintensiva
investeringar.

Gruv och tillverkningsindustrin

Investeringsplanerna innebar dels nya foradlingsvarden som ar betydande fér framtida
ekonomisk tillvéxt, dels for det befintliga vardet pd Sveriges produktion av varor och
tjanster. Sett frdn produktionssidan star det svenska naringslivet for nastan 80 % av
foradlingsvardet i BNP. Gruvor och tillverkningsindustrin i Sverige stdr for den stérsta
posten; 873 mdkr motsvarande 16 %.3°

GRUV- & 6VRIGA BRANSCHER HANDEL F'I?IEEN-I-S"\I'(ESR-
0y 0,
TILLVERKNINGSINDUSTRI 13% 13% 100
16%
, BYGG- STATLIGA
ITC TIANSTER  yepKSAMHET MYNDIGEHTER
FASTIGHETS Y 6 % 6 %
KOMMUNALA VERKSAMHET
MYNDIGHETER S %
14 % o
TRANSPORT BANK & FORSAKRING
4 % 4%

Figur 5 - Svenskt BNP per omr8de®”

Att stdlla om gruv- och tillverkningsindustrin tjdnar tvd sammanlénkade men and3 olika
syften. Det forsta handlar om att uppna klimatmalen och begridnsa de allvarliga och
kostsamma effekter som klimatférandringarna fér med sig. Det andra handlar om sakra
konkurrenskraften pd 18ng sikt. Med 6kade CO:-priser och skatter vaxer mervardet och
efterfr@gan pa fossilfritt jarn och stal.3® Gruv- och tillverkningsindustrin i Sverige har hittills
varit progressiv med en ambition om att hdja férddlingsvardet, skapa nya koldioxidfria
vérldsstandarder och erbjuda marknaden en saker tillgdng till kritiska mineraler. Det
handlar sdledes dels om att undvika kostnader som kommer av en global uppvarmning,
dels om att generera nya intakter pa 18ng sikt.

Statligt dgda LKAB redovisade 2021 en vinst pa 22,6 miljarder efter skatt med en
omséttning pa 48,8 mdkr. I 20 ar framdver ska LKAB nu investera 10-20 miljarder arligen
till 2045 for att bygga upp en verksamhet som &r konkurrenskraftig och 16nsam pa sikt.
Utéver de 4500 som ar anstallda idag estimerar LKAB att omstallningen kommer generera
3000 nya jobb om &ret under investeringsfasen.3 For att realisera sina planer behéver
LKAB 20 TWh el till 2030 och 70 TWh till 2050.4° For att mota behovet kravs stora
investeringar i elproduktion och kraftiga investeringar i elndt for att dverféra den stora
méangden el fran produktionskalla till konsument. Staltillverkningsindustrierna SSAB och

36 Statistiska Centralbyrdn, Rekord&r och kriser — s§ har BNP 6kat och minskat, <https://www.scb.se/hitta-
statistik/artiklar/2016/bruttonationalprodukten-bnp/> [hamtad 13 mars 2023].

37 *‘Rekordar och kriser — s har BNP 6kat och minskat’.

38 LKAB, Snabbare takt och hégre mé8l i LKAB:s omstélining mot en h8llbar framtid, <https://lkab.com/press/snabbare-takt-
och-hogre-mal-i-lkabs-omstallning-mot-en-hallbar-framtid/> [hdmtad 6 mars 2023].

39 Maria Phillips Text, Notan fér LKAB:s koldioxidfria jérn kan landa p§ 400 miljarder: "Helt sékra p8 tekniken”, 2020,
<https://www.di.se/nyheter/notan-for-lkab-s-koldioxidfria-jarn-kan-landa-pa-400-miljarder-helt-sakra-pa-tekniken/> [hamtad
13 mars 2023].

40 ‘Snabbare takt och hogre mal i LKAB’. (2023).
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H2 Green Steel planerar bada att kdpa in koldioxidfri jarnsvamp for att producera fossilfritt
stal. De tva industrierna investerar likt LKAB tiotals miljarder i de nya verksamheterna och
ar aven de i stort behov av elproduktion och elnat. De tre verksamheterna och den
tillkommande elproduktionen &r alltsd sammanlénkade och behdver samtliga realiseras
enligt utsatt tidsram for att uppna stérsta mojliga véarde.

Transport och batteriproduktion

Sverige har idag omkring 3 000 laddstationer och 450 000 laddbara fordon. Laddbara
personbilar utgdr just nu 9 % av fordonsflottan och forvantas uppga till 3 miljoner stycken
ar 2030.% Volvo-gruppen &r en av manga aktdrer var affarsplan gar i linje med
transportsektorns elektrifiering. Koncernen hade 2022 en nettoomséttning pa 473
miljarder 2022 och satsar stort pa elektrifierade fordon. Volvo Cars har som malséttning
att bli en ledare p& marknaden fér premium-elbilar och planerar att bli ett helt elektriskt
bilmarke senast 2030. Volvo Trucks siktar pa att halften av lastbilsférsaljningen ska vara
elektriska till samma tidpunkt. De nya konceptfordonen ska byggas av fossilfritt stal fran
SSAB. Investeringarna ar omfattande och nyligen aviserade Volvokoncernen att man
kommer etablera en ny batterifabrik i Mariestad. Parallellt har Volvo Cars ingatt ett
partnerskap med Northvolt for att etablera en batterifabrik i Géteborg som ska tas i drift
2025.42 Investeringen fran bada parter uppgar till cirka 30 mdkr och berédknas skapa upp
till 3 000 nya jobb. Northvolt har hittills ingatt i flera liknande partnerskap och har idag
flera pagdende och planerade investeringar i batterifabriker. Totalt har Northvolt tagit in
kapital pa 75 mdkr fér sina batterisatsningar till elbilar, energilagring och
industriapplikationer.*3

Transportsektorns elektrifiering och etableringar av batterifabriker och laddinfrastruktur
ar till skillnad fran gruv- och tillverkningsindustrin mer utspridd &éver landet. Nar
transportsektorn elektrifieras bedéms efterfragan pa el 6ka till ca 30 TWh i Sverige. Det
medfér inte bara behov av 6kad elproduktion utan aven av ytterligare natkapacitet.
Detsamma galler for batteritillverkningen. Transport och batterisektorerna ar liksom gruv-
och tillverkningsindustrin skilda men &ndd8 sammankopplade och beroende av varandra
genom utbud och efterfr@gan. For att elektrifieringen av transportsektorn ska realiseras
krdvs ett stort 6kat behov av nya natinvesteringar samt ett krafttag kring de utmaningar
som redan har uppstatt kopplat till kapacitetsbrist.*

Datacenter

Det estimerade elbehovet fér datacenter i Sverige uppgar till 11,3 TWh till 2045.45 Mellan
2017 och 2020 investerade Amazon webservices (AWS) 6ver 5,8 mdkr i Sverige, inklusive
kapital- och driftskostnader, i anslutning till AWS-regionen bestdende av tre kluster med
datacenter i Sverige. %6 Dessa investeringar omfattar utrustning, investeringar i arbetskraft
material fér byggnadsarbeten, allmannyttiga tjanster m.m. Utgifterna fér byggandet och
driften av AWS-regionen i Sverige har genererat direkta effekter och spridningseffekter pa

41 Elbilsstatistik <https://www.elbilsstatistik.se> (2023).

42Wolvo Cars och Northvolt snabbar upp 6vergdngen till elektrifiering med ny batterifabrik som skapar 3 000 nya jobb i
Goteborg’ <https://www.media.volvocars.com/se/sv-se/media/pressreleases/294114/volvo-cars-och-northvolt-snabbar-upp-
overgangen-till-elektrifiering-med-ny-batterifabrik-som-skapar> [accessed 14 March 2023].

43 About’, 2021 <https://northvolt.com/about/> [accessed 14 March 2023].

44 ‘Elektrifiering av Sveriges transportsektor’, Svenskt N&ringsliv
<https://www.svensktnaringsliv.se/fragor/elforsorjning/elektrifiering-av-sveriges-transportsektor_1140283.html> [accessed
14 March 2023].

45 AFRY, The Nordic Power Market Q1 2023.

46 Amazon web services, AWS Economic Impact Study (2021).
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den svenska ekonomin. AWS uppskattar att dessa utgifter har dkat BNP med 3,6 mdkr
mellan 2017 och 2020. Byggarbetet kopplat till AWS-regionen i Sverige gav
uppskattningsvis i genomsnitt 877 heltidsjobb per ar och driften 268 jobb under perioden
2017-2020. For perioden 2021-2022 uppskattar AWS att verksamhetens expansion
kommer att skapa totalt 2,2 mdkr i BNP och i genomsnitt ge 853 heltidsjobb per &r. Utifran
AWS investeringsnivder och prognoser fér tillkommande datacenter kommer det
investeras ytterligare 17-21 mdkr i datacenter i Sverige till 2045 (950 mn per ar) vilket
resulterar i en BNP 6kning pd 32-40 mdkr.

Elproduktion

For att mota ett framtida behov pd 330 TWh el krévs ytterligare produktionskapacitet pa
dver 160 TWh till 2045 jamfort med dagens nivaer’:48, Alla dagens kraftslag bedéms spela
en roll aven i framtidens energimix, hur mixen utvecklas beror bland annat av hur
I6nsamheten utvecklas for de olika kraftslagen samt ledtider for utbyggnad.

Enligt Energimyndigheten kommer vindkraften vara det kraftslag som byggs ut mest och
stdr for 156 TWh vindkraft 8r 2045 i deras hogelektrifierings scenario jamfért med dagens
nivd pa ca. 27 TWh.*° Resterande produktion antas utgdras av vattenkraft, karnkraft,
kraftvdrme och solkraft. Baserat pd& detta scenario uppskattas investeringarna i
tillkommande produktionskapacitet fram till 2045 till 920 mdkr.>% >t

Utbver investeringarna i ny kapacitet krdavs dessutom reinvesteringar i befintlig
elproduktion som nat sin tekniska livsldngd under perioden. I en av de externa
scenarioanalyserna som ligger till grund for det har uppdraget presenteras
elproduktionsgap (nytt behov samt reinvesteringar) som uppgar till cirka 290 TWh per &r
vid 2045. 52 D3 denna studie uppskattar vardet fran den planerade elektrifieringen baseras
de fortsatta berdkningarna pa kostnaden fér den tillkommande kapaciteten utan att
inkludera reinvesteringar i befintliga anlaggningar.

Mervdrden

De stérre industriella elektrifieringsprojekten oppnar ocksd upp méjligheter for nya
sektorer och tjéanster. Runt omkring elektrifieringen byggs nya verksamheter upp som
stodjer, kompletterar eller tar vara pd de restprodukter som omstéliningen for med sig.
Nya entreprenader, tjanster kopplade till elbilsladdning, smart styrning av el och
varmesystem, vaxthus och matproduktion som anvénder restvdrme ar ett fatal exempel
pd produkter och tjanster som skapas ur elektrifieringen.

2.2.4.2 Prognostiserade natinvesteringar

For att kunna svara exakt pd hur stort behovet av investeringar i Sveriges natinfrastruktur
ar skulle detaljerad information krdvas om t.ex. storlek pa produktion och efterfragan i
energi och effekt; geografisk utbredning; grad av flexibilitet i produktion och konsumtion;
och viken spanningsniva som krévs. Investeringar i natet star inte i direkt proportion med
dkad produktion och konsumtion eftersom nya uttag och nya ledningar ibland paverkar

47 Energimyndigheten, Scenarier Over Sveriges Energisystem 2023 Med Fokus P8 Elektrifieringen 2050.

48 Energiforsk & Profu (Energiféretagen), Efterfr8gan P& Fossilfri El Analys Av Hégniv8scenario.

4% Energimyndigheten, Scenarier éver Sveriges energisystem 2023 (2023).

50 Energiforsk, El Fr8n Nya Anldggningar (2021) (2021).

51 ‘Estimat och statistik om vindkraftens utbyggnad - Svensk Vindenergi’, 2023 <https://svenskvindenergi.org/statistik>
[accessed 23 March 2023].

52 Energiforsk & Profu (Energiféretagen) (2021).
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resten av natet i hdg utstrackning och ibland inte beroende pa faktorerna angivna ovan.
Det bedémda investeringsbehovet foér elnatet pa alla nivaer har uppskattats till mellan
640-1000 mdkr i olika scenarion®3°* till 2045. Som underlag fér berdkningar i den har
rapporten har hdgscenariot som baseras pd 1000 mdkr valts ut. I Figur 6 illustreras det
estimerade investeringsbehovet under olika tidsperioder fram till 2045 som baseras pa en
rapport fran Energiforsk 202355,

1000 mdkr i totala natinvetseringar

A

200

150

100

50 46 % 52 %

38 %

2022-2025 2026-2030 2031-2035 2036-2040 2041-2045

m Reinvesteringar = Nyinvesteringar
Figur 6 — Estimerat investeringsbehov i olika tidsperioder fram till 2045 i ett 1000 mdkr scenario (realt 2021)

I scenariot som estimerar 1 000 mdkr natinvesteringar uppskattas att reinvesteringar star
for ungefar 50 % av det totala investeringsbehovet.”® Utbyggnadstakten berdéknas vara
som mest omfattade under de kommande tio aren da en stor andel av det befintliga natet
uppndr sin tekniska livslangd. Vidare antas schablonméssigt 2,5 % av
nuanskaffningsvérdet (NUAK) oka linjart per ar. Basen fér bedémningen av behovet for
nyinvesteringar utgar i analysen fran 6kningen av elbehovet, den tillhérande lastprofilen
och effekten p& topplasten.

Det totala investeringsbehovet pd 1 000 mdkr utgar fran ett elbehov pa 330 TWh ar 2045
och till en 6kning av topplasten frdn 27 GW till 50 GW &r 2045. Inga antaganden kring
utjdmning av last framkommer. Berdkningen av kostnaden fér nyinvesteringar per GW
O0kning av topplasten leder till ungefar 20 mdkr/GW vilket indikerar en samlad grund for
kostnaden av nytt nat. Fér transmissionsnatet utgar scenariot fran Svenska kraftnats egna
investeringsestimat dar behovet uppskattas till 100 mdkr under perioden 2022-2031. Om
investeringsutgifter som uppstar efter ar 2031 inkluderas uppgar den sammantagna
investeringsvolymen till ca 170 mdkr.>”

53 Krénert and Bergerlind, Vad Kostar Framtiden? Elnétsinvesteringar Fér Ett Fossilfritt Sverige 2045.

54 Holm, Odenberger, Lofblad and Montin, Visualisering av Sveriges framtida elanvéndning och effektbehov, Rapport 2023:913.
55 Holm and others, Visualisering Av Sveriges Framtida Elanvédndning Och Effektbehov.

56 Kronert & Bergerlind (2023).

57 Svenska kraftnat, Systemutvecklingsplan 2022-2031: Vdgen mot en dubblerad elanvdndning.
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Summering

Scenariot om 1000 mdkr i elnétsinvesteringar som har beskrivits ovan utgar fran en rad
antaganden och férenklingar och det finns en stor osdkerhet i bedémningen kopplat till
det framtida elbehovet och tillkommande elproduktion och hur dessa kommer paverka
effektuttaget fran elnatet pa alla spanningsnivaer. AFRYs bild &r att scenariot saknar vissa
antaganden kring lastutjamning samt att den schablonmassiga ansatsen leder till att
reinvesteringar de narmaste tio aren underskattas medan reinvesteringar efter den
tidshorisonten 6verskattas. Scenariot bor darav betraktas som indikativt med en hég grad
av osakerhet.

N&tinvesteringsbehovet i rapportens resterande delar uppgdr sammanfattningsvis till
1 000 mdkr vid en total elkonsumtion pa 330 TWh vid 2045 och en topplast pa 45 GW.
For enkelhetens skull antas en linjar férdelning av investeringarna oéver tidsperioden och
att spanningsnivderna inte skiljer sig at. Reinvesteringar antas sta for 50 % av hela
investeringssumman. Nedbrutet till genomsnittlig &rlig nivd innebér antagandet att det
behdvs i dagens penningvédrde 43 mdkr i natinvesteringar per ar, ekvivalent med drygt
0,5 % av Sveriges BNP for att mota ett elbehov pd 330 TWh. Som jamforelse illustrerar
Figur 7 de historiska arliga natinvesteringsnivderna for alla spanningsnivaer i relation till
arsbehovet av investeringar 2022-2045.
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Figur 7 - Historiska 8rliga nétinvesteringsniv8er p8 alla spdnningsniv8er i relation till rsbehovet av investeringar
i perioden 2022-2045
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3 Samhallsekonomiska konsekvenser

Detta kapitel fokuserar pa de samhéllsekonomiska konsekvenser som reducerade
natinvesteringar kan medféra. Med andra ord - analysen ger en uppskattning av de
samhéllsekonomiska nyttor som uppnas av en elndtsutbyggnad som méter samhéllets
behov av elektrifiering i tid, men den inkluderar aven konsekvenser av ett minskat
underhdll av elndten. Redovisningen av de identifierade samhéllsekonomiska
konsekvenserna ar uppdelad i fyra delar. Forst analyseras effekter som ar
sammankopplade med klimatmal och fortsatta koldioxidutsldpp. Darefter behandlas
effekter pa naringslivet och ekonomin samt effekter pad sysselsattning och arbetstillfallen.
Slutligen analyseras ett urval av 6vriga effekter som beddmts vara sarskilt betydelsefulla.

Figur 8 - Redovisningen av de identifierade samhéllsekonomiska konsekvenser i fyra delar

Utvecklingen framat &r i hég grad osdker och analysen som har genomforts inom ramen
for uppdraget bygger ddrmed pa vissa évergripande antaganden och férenklingar. Nedan
introduceras metoden och de antaganden som ligger till grund for konsekvensanalysen.

3.1 Metod och antaganden

Konsekvensanalysen syftar till att vdga den samhallsekonomiska kostnaden for elnatet
mot den samhallsekonomiska nyttan. Grundhypotesen som utforskas ar konsekvenserna
for samhallet om den kommande elnatsregleringen visar sig hdmma investeringsviljan hos
elnatsbolag, dgare och finansidrer s8 som manga marknadsaktérer befarar. Kombinerat
med de minskade intdktsramarna antas osakerhetsaspekten i en konstant féranderlig
reglering med risk for reaktiva beslut paverka lI&ngsiktighet och stabilitet for natféretagen
kopplat till prognoser, 18n och finansiering. Det &r alltsd inte metodbytet i sig som ligger
till grund fér meningsskiljaktigheterna, sa lange en investering blir tillrackligt kompenserad
kommer den i teorin 4ga rum. Snarare ar det tillgdngen pa kapital som paverkas nar
intdktsregleringen andras kortsiktigt. Vidare kan ett knappare utrymme fér investeringar
i elnat leda till att natforetagen far svarare att uppfylla direktiv och krav som till exempel
anslutningsskyldighet och leveranssakerhet kopplat till det 6kade antalet forfragningar
som kommer av energiomstéllningen och elektrifieringen.

D& den nya regleringen vid denna rapports skrivande &nnu inte har kommunicerats sa har
ingen analys genomférts av de forvantade utfallet av en ny reglering eller dess for och
nackdelar jamfért med nu gallande reglering. 1 stéllet utgar analysen fran vardet av
estimerade investeringar i elndtet i forhdllande till kommande elndtsberoende
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investeringar fran naringslivet och i ny elproduktion och risken fér att dessa vérden inte
fullt ut realiseras. Konsekvenserna satts i relation till féljande referensalternativ:

Referensalternativ: Intdktsramarna utformas dndamalsenligt i en transparent process
som inger fértroende hos marknadens aktorer sd att den prognostiserade elproduktionen
och elkonsumtionen realiseras i tid. Det inneb&r att utvecklingen gar i linje med de
nationella klimatmalen och de hdgelektrifieringsscenarier som presenteras i
framtidsutblicken (avsnitt 2.2).

I stallet for att representera dagens situation utgor referensalternativet en framtid dar
klimatmalen och aviserade elektrifieringsplaner realiseras. Bakomliggande
scenarioanalyser utgdr i huvudsak frén prediktiva planer och innefattar vissa explorativa
och maluppfyllande element géllande t.ex. industrisektorer dar framtidsplanerna &r
osédkra, inte séllan kopplade till behov och produktion av vétgas. Analysen utgar fran de
nivder for elkonsumtion och -produktion som presenterades i Framtidsutblicken dar de
viktigaste nyckeltalen ar féljande:

o 45 GW topplast
o 330 TWh &rlig elkonsumtion
o 810 mdkr investeringar i tillkommande elkonsumtion
o 50-75 GW installerad produktionskapacitet
o 920 mdkr investeringsbehov i tillkommande elproduktion fram till 2045
o 1000 mdkr investeringsbehov i elnat fram till 2045
= Motsvarar ett genomsnitt 43 mdkr per ar

» Utgdrs av ca. 50 % reinvesteringar 50 % nyinvesteringar

Vad det géller paverkan pa nya investeringar kontra reinvesteringar skiljer sig den
kvalitativa och kvantitativa analysen &t. Elnatsbolagen behdver kontinuerligt sakerstélla
bdde leveranskvaliteten for befintligt kundkollektiv sdval som att kunna ansluta nya
kunder i tid. Om investeringsforutsattningarna minskar kan man tanka sig att
elnatsforetagen i ett forsta skede kommer att skjuta pa re-investeringarna i att férnya och
Oka kapaciteten i det kollektiva elnatet for att i forsta hand mdéjliggéra nya anslutningar
dar anslutningsplikt r&der. Detta kan eln&dtsbolagen endast géra till en viss punkt nar risken
for natkapacitetsbristen blir for stor och dven anslutningar maste nekas for att inte riskera
hela kundkollektivets leveranssakerhet. Betydelsen av reinvesteringar beror bland annat
pd natets utformning, dlder och geografisk placering. I Sveriges mest befolkade delar &r
det t.ex. mer komplicerat att ansluta nya kunder utan att forstarka kapaciteten i befintligt
nat medan det foér vissa industrietableringar i omraden med mindre kapacitetsproblem
handlar mer uteslutande om férm&gan att kunna nyansluta. Nar elnitens formaga minskar
och endast har formaga att méta en del av investeringsbehoven paverkar det som ovan
beskrivet bdde re-investeringarna och nyinvesteringarna. Fér delar av den kvalitativa
analysen antas darfér att re-investeringar och nyinvesteringar paverkas lika mycket. Fér
den kvantitativa analysen antas ddremot endast nyinvesteringar i nat paverka
investeringar i tillkommande elintensiv konsumtion och elproduktion i termer av paverkan
p§ BNP. Detta foljer av att investeringsvolymerna fér elproduktion och naringslivet
baseras pa tillkommande etableringar, inte underhall eller reinvesteringar av befintligt
bestand.
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Konsekvensanalysen ar huvudsakligen kvalitativ, dar ndgra kvantitativa exempel anvénds
for att ge en storleksordning p@ konsekvenserna. De kvantitativa uppskattningarna av
samhéllsekonomiska konsekvenser utgar fran ett férenklat linjart samband mellan de
1730 mdkr i investeringar fran naringslivet (inklusive elproduktion) och de
natinvesteringar som estimeras behdvas fram till 2045.

For att exemplifiera kvantitativt de storleksordningar av samhallsekonomiska
konsekvenser som forsenade eller uteblivha natinvesteringar kan leda till anvands
Energiféretagens estimat av den genomsnittliga kapitalkostnafsersattningen.
Energiforetagens prelimindara konsekvensanalys om fdrandrad kapitalvarderingsmetod
indikerar i genomsnitt en minskad kapitalkostnadsersattning8 pa 35% fér elnatsbolagen.
Dartill kommer ett antal andra férandringar i regleringsmodellen som Energiféretagen
annu inte kunnat kalkylera paverkan pd intdktsramen av. I med att évriga kostnader
(OPEX, kostnader for 6verliggande nat, natférluster, etc.) ger kostnadstackning men inget
mer, menar branschféretradarna att man férenklat kan se det som att natforetagens
EBITDA sjunker med 35 %, det vill saga de likvida medel som féretagen har tillgangliga
for utdelning samt for att aterinvestera i verksamheten. Branschen stdr nu infér mer &n
en dubblering av de arliga investeringsvolymerna fér att na elektrifieringsmalen varfor den
minskade avkastningen fran befintligt kapital ses som ett hot foér den framtida
investeringstakten. I rapporten har darmed konsekvenserna av uteblivna eller forsenade
natinvesteringar baseras p& en uppskattad minskning med 35% relativt malnivan till 2045.

Nedan féljer en summering av metoden bakom respektive delomrade som har analyserats.

- Klimatmal och konsekvenser av fortsatta utsldpp: Kvalitativ beskrivning av
konsekvenserna foér Sveriges klimatmal i form av fortsatta arligt utslapp av koldioxid
(antagandet &r kopplat till att 35 % av nuvarande utslépp fran industrierna kvarstar
2045 pd grund av forsenade nyinvesteringar i elndt). Utsldppen virderas med ett
koldioxidpris pa ca 140 euro/ton  (~1 600 kr/ton)%°. Dessutom  jamfors
elnatsinvesteringar med kostnad av klimatrelaterade héandelser.

- Direkta effekter pd naringslivet och ekonomin: Kvantitativ uppskattning av
paverkan pad BNP av férsenade eller uteblivna elektrifieringsprojekt i form av utebliven
avkastning. BNP-konsekvensen beréknas alltsd forenklat som avkastning av investerat
kapital®®, dvs det varde som den tillfor de féretag som har genomfort investeringen.
Avkastningsnivaer har schablonmassiga tagits fram for olika sektorer (ca. 10 % viktat
genomsnitt).®! Eftersom ingen diskontering gjorts vid berakning av natinvesteringarna
exkluderas det dven for investeringar i naringslivet. Detta kan ses som en mycket
konservativ beddémning som inte tar hdnsyn till faktiska foradlingsvarden och
spridningseffekter. Relationen mellan BNP-bidrag fran investeringar i naringsliv och
elproduktion utgdr fran andelen nyinvesteringar i elnatet.

- Arbetstillfdallen och spridningseffekter: Kvalitativ beskrivning med tillhérande
uppskattning av arbetstillfallen. Arbetstillfallen inom sjalva industriverksamheterna
samt spridningseffekter tas hansyn till och paverkade arbetsplatser exemplifieras
kopplat till en minskning med 35 % av investeringarna. Ett forenklat linjart samband

58 Kapitalkostnadsersattningen avser kapitalets storlek vid ingdngen av tillsynsperioden 2024-2027 med faktiska investeringar
fram till 2018-12-31 och prognoser fér 2019-2023 sdsom de &r inlamnade till Energimarknadsinspektionen infér
tillsynsperioden 2020-2023. Nivdn ska anses som preliminart.

59 EU 2030 emission targets need a carbon price of ~€140/tCO. " <https://sustainability.crugroup.com/article/eu-2030-
emission-targets-need-carbon-price-euro140-tco2> [hamtad 24 mars 2023].

60 Return on invested capital - ROIC

61 'Return On Investment Screening, Rankings of Best Performing Companies, Sectors, Industries, Industry Ranking Page No.
3’ <https://csimarket.com/screening/index.php?s=roi&pagel=3&fis=#tableind> [accessed 30 March 2023].
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mellan investeringar i naringslivet och arbetstillfallen gors. Arsarbeten knutna till
byggfasen tas inte hansyn till.

- Ovriga samhillseffekter: Rent kvalitativ beskrivning av ytterligare effekter som
t.ex. elpriser och geopolitisk relevans.

3.2 Klimatmal och konsekvenser av fortsatta utslapp

De effekter som uppstar till féljd av forsenade eller uteblivna elektrifieringsatgarder
riskerar att i forlangningen paverka miljo och samhalle. Enligt Climate policy initiative
kravs investeringar p@ upp till 30 000 mdkr globalt fér att nd en hallbar framtid med
nettonollutsldpp.52 Av den summan berdknas runt halften av medlen g3 till att bekdmpa
de klimatférandringar som intraffar trots att malet nds. Kostnaden for klimatférandringar
trots atgarder for att bekdmpa dem &r alltsd foérhallandevis stor och kostnaden vid
forsenade eller uteblivha atgérder blir saldes &nnu stérre. Sveriges andel av vérldens
totala arliga CO2-utslépp &r cirka 0,25 %. Om man férdelar kostnadsdkningen i proportion
till det sa blir den svenska kostanden 17-25 mdkr per ar.53

Industrier i Sverige som fortsatter
slappa ut koldioxid framdt kommer

omfattas av priset pd utsléppsratter, Klimatmal och
vilket paverkar saval alla stérre Forsenade

ind t'pII K het elnatsinvesteringar konsekvenser av
industriella verksamheter som riskerar upp till fortsatta utslipp
energisektorn inom EU. Priset har 7 mn tCO, arliga

= TR -- utsldpp, motsvarande

lange varit Iagté men (_)kat .ljn_arkant en kostnad p§ ungefar

de senaste aren till féljd av 11 mdkr per ar

sankningar av utslappsrattstaket,
den ambitidsa tidplanen inom
European Green Deal och Fit for 55 (55 % utsldppsminskning &r 2030 jamfért med 1990).
Manga prognoser férutspar &nnu hégre priser framover. 64

I den hér rapporten antas priset pa koldioxid ligga pa ca 140 euro/ton (~1 600 kr/ton),
vilket enligt CRU &r det pris pa koldioxid som krévs ar 2030 fér att nd EU:s mal om
utslappsminskning.55 Priset fér 2030 antas eftersom branschernas mal om fossilfrihet ar
2045 rimligtvis leder till realiseringar om ett antal &r. Grunderna for antagandet &r en hég
efterfragan pa el, sédnkningar av utslédppsrattstaket och hdga kostnader for tekniker med
1&ga koldioxidutslapp.

62 Climate policy initiative, Global Landscape of Climate Finance: A Decade of Data
<https://www.climatepolicyinitiative.org/publication/global-landscape-of-climate-finance-a-decade-of-data/> [hdmtad 10 mars
2023].

63 'DEBATT: S8 mycket kostar det att inte agera pa klimatkrisen’, gp.se, 2022 <https://www.gp.se/1.85030005> [accessed 31
March 2023].

64 SEB, Tema: Utsldppsrétter — 2022; 8ret nér prisnivdn gér skillnad
<https://webapp.sebgroup.com/mb/mblib.nsf/alldocsbyunid/BD8AB501BBEF21F5C12587DE004BB239/$FILE/Tema_Utslapp_fe
b2022.pdf> [hdmtad 17 mars 2023].

65 CRU, EU 2030 emission targets need a carbon price of ~€140/tCO2 <https://sustainability.crugroup.com/article/eu-2030-
emission-targets-need-carbon-price-euro140-tco2> [hamtad 24 mars 2023].
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Figur 9 - Sveriges klimatutslipp 2021 (47,8 mn tCOz-ekvivalenter) och 8tgérder fér reduktion av utsldppet enligt
ett potentiellt scenario for att n§ Sveriges klimatm&l 20456

Figur 9 visar olika sektorers andel av totala utsldpp av védxthusgaser 2021 och 3tgarder
for att reducera utsldppen enligt ett potentiellt scenario for att nd Sveriges klimatmal 2045.
Scenariot som &r publicerat i verktyget Panorama &r framtaget av Klimatpolitiska radet,
Naturvardsverket och Energimyndigheten.” I scenariot antas att cirka 40 % av dagens
koldioxidutslapp, ekvivalent med ungefar 19 mn tCO2, kan minskas antingen direkt med
hjélp av elektrifiering alternativt via vatgas eller CCS som bada kréver el i processen.
Kategorin fornybart, som star fér omkring 24 % av utsldppsreduktionen, inkluderar
biobranslen och sdledes begrdnsade resurser.

Panoramas uppskattning om elektrifieringens potential anvands som utgdngspunkt for att
estimera minskade elndtsinvesteringars mojliga effekter p& Sveriges utsldpp av
vaxthusgaser. Vid antagande om ett linjart samband mellan den estimering om 35 %
minskade elndtsinvesteringar och mdéjligheten att genomféra omstallningen, uppskattas
den minskade elnitsutbyggnaden leda till omkring 7 mntCO2 i &rliga utslapp
(motsvarande 35 % av 19 mn tCO3), vilket resulterar i kostnader p& omkring 11 mdkr per
ar beraknat med ett koldioxidpris om 1 600 kr/ton. Detta férenklade samband bedéms
dndamalsenligt for denna rapport, men enligt AFRY &r det inte troligt att sambandet &r
helt linjart i praktiken. Exempelvis kan minskade elnatsinvesteringar potentiellt leda till
att projekt med stor mdjlighet att reducera utslapp prioriteras forst, och att utbudet av
flexibilitet, som mdjliggérare fér utbyggnad av laddinfrastruktur, ékar.

AFRYs beddémning &r att Panoramas uppskattning av elektrifieringens potential &r ndgot
konservativ. Dels d& kategorin Effektivisering rymmer laddhybridfordon vilka kraver el.
Dels da nyligen publicerade studier visar att elektrifiering av tunga transporter &r ett mer
kostnadseffektivt alternativ &n vad tidigare studier visat®8, samt da Né&ringslivet visar ett
stort intresse i elektrifiering tunga transporter®®, varfér andelen tunga transporter
(omkring 40 %) som drivs p& biobrénslen i Panoramas scenario bedéms hdg och potentiellt
kan utkonkurreras av elektrifiering. Att uppskattningen ar konservativ starks av

%6 Energimyndigheten, Panorama, en visualisering av klimatomstéliningen <https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/sveriges-energi--och-klimatmal/visualisering-av-klimatomstallningen/> [hdmtad 24 mars 2023].

87 Energimyndigheten, Panorama, en visualisering av klimatomstéllningen <https://www.energimyndigheten.se/klimat--
miljo/sveriges-energi--och-klimatmal/visualisering-av-klimatomstallningen/> [hdmtad 24 mars 2023].

68 Nordic Energy Research, Nordic Clean Energy Scenarios (2021)

% Energimyndigheten, Stort intresse fér elektrifiering av tung trafik,
<https://www.energimyndigheten.se/nyhetsarkiv/2022/stort-intresse-for-elektrifiering-av-tung-trafik/> [hdmtad 31 mars
2023]
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potentialen for utslappsminskning fran enbart ett fatal branscher, presenterad i avsnitt
3.2.1 och 3.2.2.

En stor insats av olika aktoérer, bl.a. politik och branscher, behdvs fér att I6sa
utmaningarna som samhallet star infér. 22 branscher i Sverige har tagit fram fardplaner
for fossilfri konkurrenskraft, lanserade 2018-2020, dar de beskriver hur de ska bli fossilfria
eller klimatneutrala senast ar 2045. For majoriteten av branscherna &r elektrifiering och
darmed utbyggnad av elndtet avgérande fér att kunna nd@ de uppsatta malen. Nedan
presenteras ett urval av dessa branscher och hur en férsening av innovationsprojekt pa
grund férsenade natinvesteringar pdverkar klimatmal och koldioxidutslapp. Exemplen
baseras pa data fran 2020, d& denna data &r den senast redovisade i branschernas
fardplaner och uppfdéljningsrapporter. Fér exemplen gors inga antaganden om andelen av
klimatmalen som uppnds med bidrag frén elektrifieringen, utan istéllet anvénds nuvarande
utslapp for att illustrera storleksordningen av scenariot som kan foélja av férsening av
omstéllningen, dar elektrifieringen spelar en avgdérande del.

3.2.1 Klimatpaverkan av fordrojd elektrifiering av basindustrier

Koldioxidutslapp fran Sveriges jarn- och stalindustri uppgick till 6,2 mn tCO2 2020 vilket
motsvarar omkring 12 % av Sveriges totala utslapp. Den stoérsta andelen, cirka 85 %,
uppstar vid reduktion av jarnmalm till jarn dar kol anvénds i processen. For att lyckas med
ett flertal av de atgarder som identifierats i stalindustrins klimatfardplan for fossilfrihet
kravs en okad elanvéandning.”®

Mycket av den 6kade elkonsumtionen kommer ifr@n projekt som syftar till att transformera
jarn- och stalproduktion till fossilfria lIdsningar. Ett av dessa projekt ar HYBRIT, ett
samarbete mellan SSAB, LKAB och Vattenfall, som ska testa och utveckla produktion av
vitgasreducerad jarnsvamp. I anldggningen i Luled ingdr produktion av véatgas med
elektrolys av vatten och reduktion av jarnmalm med vatgas. Den forsta vatgasreducerade
jarnsvampen producerade i pilotskala 2021, och test och utveckling av tekniken ska ge
forutsattningar att bygga en stdérre demonstrationsanlaggning 2025. Nar LKAB har stallt
om hela sin produktion till jarnsvamp minskas utslappen globalt med 35 mn tCO: per &r.
Med SSAB:s omstéallning minskas koldioxidutslappen med i Sverige med 5,2 mn tCO2 per
ar, vilket motsvarar 10 % av Sveriges utsldpp.”! Fossilfri jarn- och stdlproduktion med
HYBRIT-teknik, motsvarande dagens produktionsniva for SSAB, kommer att krava
omkring 15 TWh per 8r. LKAB:s omstéllning av verksamheter kommer kréva totalt cirka
55 TWh per ar (inklusive majoriteten av SSAB:s behov). LKAB:s omstallning, vilken
innebar vidareféradling av jarnmalmsproduktion till jarnmalmsproduktion med
vatgasbaserad teknik, kommer medféra minskade utslapp i andra lénder dar jarnet
anvands till stdlproduktion. Enligt HYBRIT férutsatter detta snabbare utbyggnad av
Sveriges elnat och elproduktion.”?

70 Jernkontoret, Sammanfattning och uppféljning 2020 av Klimatférdplan - Fér en fossilfri och konkurrenskraftig st8lindustri i
Sverige (2021).

7L HYBRIT, 21 juni 2021 - HYBRIT: SSAB, LKAB och Vattenfall férst i véarlden med védtgasreducerad jérnsvamp
<https://www.hybritdevelopment.se/hybrit-ssab-lkab-och-vattenfall-forst-i-varlden-med-vatgasreducerad-jarnsvamp/>
[héamtad 21 mars 2023].

72 HYBRIT, 21 juni 2021 - HYBRIT: SSAB, LKAB och Vattenfall férst i vérlden med vétgasreducerad jérnsvamp
<https://www.hybritdevelopment.se/hybrit-ssab-lkab-och-vattenfall-forst-i-varlden-med-vatgasreducerad-jarnsvamp/>
[hamtad 21 mars 2023].
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HYBRIT - varldens forsta fossilfria stal

Med HYBRIT-initiativet avser SSAB, LKAB och Vattenfall att skapa en helt fossilfri
vardekedja frén gruva till fardigt stdl, med fossilfria pellets, fossilfri el och vétgas.
Initiativet har potential att minska koldioxidutsléappen i Sverige med 5,2 mn tCO2,
vilket motsvarar 10 % av Sveriges koldioxidutslapp.

Investering: ~400 mdkr

Elbehov: Omkring 55 TWh per ar (fér omstéllning av saval SSAB som LKAB:s
verksamheter)

Konsekvenser av forsenade natinvesteringar: En forsening av elektrifieringen
av HYBRIT leder till ytterligare &rliga utslapp av upp till 5,2 mn tCO: vilket &r
ekvivalent med omkring 8,3 mdkr per ar under antagandet av ett koldioxidpris om
1 600 kr/ton.

Ar 2020 stod gruv- och mineralindustrin for omkring 8 % procent av Sveriges totala
koldioxidutslapp, vilket motsvarar ungefir 3,7 mn tCO.. Industrin bestdr av tre
huvudsektorer: metall i form av jarnmalm, metall i form av icke-jarnmalm, samt kalk och
cement. Inom industrin uppstdr utsldpp vid gruvbrytning, bearbetning, processer och
dtervinning. Ar 2020 stod processutslapp foér 3,4 mn tCO2 och gruvbrytning 194 000 tCO2
(motsvarande 91,9 % och 5,2 % av de totala utslappen). Elektrifiering ar inte det enda
medlet for fossilfrihet, men branschens omstélining bygger pa en kraftigt o6kad
elanvandning. En stabil tillgdng pd fossilfri el kommer ddrmed vara avgérande for att
branschens foretag ska kunna stdlla om och fér att Sverige ska kunna bibehdlla en
konkurrenskraftig gruv- och mineralindustri. En otillrécklig tillgdng riskerar istéllet att leda
till fortsatta arliga utslapp omkring 3,7 mn tC02.73

Cementas satsning pa en klimatpositiv cementfabrik

Genom infangning och lagring av koldioxid ska Cementas fabrik pd Slite, Gotland, bli
klimatneutral och uppnd minusutslapp. Resultatet blir en arlig utslappsreduktion pa
1,8 mn tCO2, vilket minskar Sveriges totala koldioxidutslapp med 3 %. Anlaggningen
planeras vara klar 2030.

Investering: ~10 mdkr
Elbehov: CCS-anldggningen uppskattas ha en elanvéndning pa omkring 1,5 TWh per
ar.

Konsekvenser av forsenade natinvesteringar: En forsening av omstallningen av
Cementas verksamhet leder till ytterligare arliga utslédpp av 1,8 mn tCO: vilket &r
ekvivalent med drygt 3 mdkr per ar under antagandet av ett koldioxidpris om 1 600
kr/ton.

73 SweMin, Klimatférdplan fér en konkurrenskraftig och fossilfri gruv- och mineralnéring (2022).
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3.2.2 Effekter av fordrojd elektrifiering av inrikes transporter

Utslappen fran inrikes transporter stdr fér omkring en tredjedel av Sveriges totala
véaxthusgasutslapp. Ar 2020 uppgick utslappen till ungefar 15 mn tCO, vilket ar 27 %
lagre &n 2010. Klimatmalen for inrikes transporter ar att minska koldioxidutslappen med
70 % till &r 2030 jamfért med 2010, och 2045 ska fordonsflottan vara helt fossilfri. I
februari 2023 beslutade &ven Europaparlamentet om en férordning om skarpta
utslappskrav for nya personbilar och latta lastbilar (light commercial vehicles), vilket
foreslagits av Fit for 55. Férordningen innebar att koldioxidslapp fr&n nya personbilar och
latta lastbilar ska minskas med 100 % till 2035 jamfért med 2021, och 55 respektive 50 %
for personbilar respektive latta lastbilar till 2030.74

Utslappen fran inrikes transporter behéver sdledes minska med omkring 8,8 mn tCO- till
ar 2030, och 15 mn tCO: till 3r 2045.7> Fér personbilstillverkarna &r elektrifieringen den
huvudsakliga strategin for att na klimatmalen, men &ven biodrivmedel krévs. Huruvida
malet om lagre utslapp nds beror av flera ytterligare faktorer’, dar i synnerhet
snabbladdningsinfrastruktur langs de stérre vdagarna beddéms som en forutsattning for att
laddbara fordon ska fa brett genomslag. Fordonsindustrin foreslar atgarder som de tror
gor att 70-procentsmalet for latta fordon nas till 2030. Enligt deras scenario, dar 80 % av
nybilsforsaljningen utgérs av laddbara bilar 2030, forvantas de lagre koldioxidutslappen
per kilometer fran personbilar minska utslappen med 60 %. For att nd 70 % kravs en dkad
anvandning av biodrivmedel.””

For att minska utslappen fran tunga transporter arbetar fordonstillverkarna med tre
strategier: ©kad transporteffektivitet, ©kad andel biodrivmedel, saval 13g- som
hoginblandning, och elektrifiering av fordonsflottan. For ett stérre genombrott av
elektrifiering krévs att dagens flaskhalsar i elnétet byggs bort sdvél i storstédder som ldngs
de stora godsstraken. God tillgdng till laddinfrastruktur lyfts av fordonstillverkare som den
enskilt viktigaste framgangsfaktorn for att elektriska fordon ska kunna sl& igenom pa bred
front. Fordonsindustrin beddmer att den tunga lokala och regionala trafiken kan
elektrifieras har och nu, och att de tekniska I6sningarna for elektrifiering av fjarrtrafiken
4r kommersiellt gangbara 2025, vilket betyder att planeringen behéver startas
omgdende.”®

74 European Parliament, Fit for 55: zero COz emissions for new cars and vans in 2035
<https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20230210IPR74715/fit-for-55-zero-co2-emissions-for-new-cars-and-
vans-in-2035> [hamtad 17 mars 2023].

75 Sveriges miljdmal, Utsldpp av véxthusgaser fr8n inrikes transporter <https://www.sverigesmiljomal.se/etappmalen/utslapp-
av-vaxthusgaser-fran-inrikes-transporter/> [hamtad 22 mars 2023].

76 Exempelvis fordonsskatter och subventioner, férmansbilregler, drivmedelsskatter och utbyggnad av laddinfrastruktur

77 Fossilfritt Sverige, Fardplan for fossilfri konkurrenskraft, Fordonsindustrin - latta fordon (2019).

78 Fossilfritt Sverige, Férdplan for fossilfri konkurrenskraft, Fordonsindustrin - tunga fordon (2020).
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Sammanfattningsvis spelar elektrifieringen en avgérande roll fér att minska utslappen for
saval latta som tunga fordon, och ddrmed fér att Sverige ska na klimatmalen for inrikes
transporter. I denna rapport gors inga antaganden om hur stor exakt andel av klimatmalen
som uppnds med bidrag fran respektive teknologi (elektrifiering och biodrivmedel), utan
istallet anvands nuvarande utslapp for att illustrera storleksordningen av scenariot som
kan folja av forsening av elektrifieringen.

Utdkad laddinfrastruktur for elektrifiering av Sveriges fordonsflotta

Klimatmalen for inrikes transporter i Sverige ar att minska koldioxidutslappen med 70
procent till 8r 2030 jamfort med 2010, och 2045 ska fordonsflottan vara helt fossilfri.
For latta fordon ar elektrifieringen den huvudsakliga strategin, och fér tunga fordon
utgér den en av bestandsdelarna. For savél latta som tunga fordon &r god tillgang till
laddinfrastruktur avgérande for att elektrifieringen ska fa genomslag.

Investering: ~19 mdkr
Elbehov: Omkring 30 TWh

Konsekvenser av forsenade natinvesteringar: En forsening av laddinfrastruktur
kan leda till ytterligare arliga utslapp upp till omkring 15 mn tCO: vilket &r ekvivalent
med omkring 24 mdkr per ar under antagandet av ett koldioxidpris om 1 600 kr/ton.

3.2.3 Effekter av fordrojd utbyggnad av fornybar elproduktion

Energibranschens évergripande dtagande for ett fossilfritt samhalle ar att méta efterfragan
pa fossilfri el i balans med andra samhallsmal: forsérjningstrygghet, konkurrenskraft och
hallbarhet. Den férvéntade dkade elbehovet till 2045 drivs framfér allt av transportsektorn,
service- och foretagssektorn, dar bland annat utbyggnaden av datahallar antas bli stor i
Sverige, och elektrifieringen av processindustrin. Om energibranschen inte svarar mot det
Okade behovet riskerar darmed flera sektorer att drabbas.

Alternativet till fossilfri elproduktion i Sverige skulle vara import av el frdn lander med
avsevart storre andel fossil elproduktion (se Figur 10). Sverige ligger redan p& en 1&g CO:-
utslappsekvivalent, 37 g CO2/kWh, medan utslappen fran elproduktionen i andra EU-
ldnder &r betydlig hogre, och som hdgst i Polen, dér utsléppen &r 866 g CO2/kWh.”? For
varje TWh elproduktion som inte byggs i Sverige 6kar importbehovet fran lander i
Centraleuropa och darigenom risken for utslapp upp till 0,9 tCO:z (ekvivalent med ungefar
1,4 tkr).

Det ska ndmnas att dven fér importen och dverforing av el fran utomland elndtet ar
essentiell.

79 Niccolo Conte, Mapped: Europe’s Biggest Sources of Electricity by Country (2023).
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Figur 10 - EU:s elproduktion per kraftslag (2021) &

3.2.4 Kostnader for klimatrelaterade handelser

For att vdga den samhéllsekonomiska nyttan av att investera cirka 43 mdkr per ar i
utbyggnad av nat, kan investeringen stédllas i kontrast till kostnader kopplade till
klimatrelaterade handelser, exempelvis skogsbrénder, éversvamningar och humanitara
katastrofer. Nedan foljer ett antal exempel pa sddana kostnader.

Skogforsk har identifierat effekterna pa svenskt | gkogsbrinder 2018
skogsbruk av de omfattande skogsbranderna i

Sverige 2018. Enligt Skogforsk sjonk nuvérdet | - 3,8 mdkr vardeminskning av
pd den skog som eldhdrjades 2018 med skogen

3,8 mdkr, réknat pa potentiellt produktvirde. | - Forlustav 1,1 mdkr
Forlusten uppskattas till cirka 1,1 mdkr om | - Ca 200 mkr statligt stod

endast virkesvardet beaktas, vilket forutsatter
att virke istéllet importeras. Det sankta nuvdrdet
speglar samhallets forlust pd grund av att
skatteintakter skjutits pd framtiden.8! I oktober
2018 hade Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB) betalat ut omkring
100 mkr i statligt stdd till kommuner drabbade av skogsbranderna 2018. MSB uppskattade
da att ytterligare 100 mnkr skulle behdva betalas ut, och att det totala beloppet darmed
skulle landa p& omkring 200 mkr.82

Totalt har skogsbréanderna i Sverige
lett till mer an 5 mdkr i
samhallsekonomisk kostnad.

80 Niccolo Conte, Mapped: Europe’s Biggest Sources of Electricity by Country (2023).

81 Skogforsk, Effekter p8 svenskt skogsbruk av sommaren 2018 (2018).

82 Svt, Sommarens skogsbrénder kostade m&ngmiljonbelopp <https://www.svt.se/nyheter/lokalt/varmland/sommarens-
skogsbrander-kostade-mangmiljonbelopp> [hdmtad 16 mars 2023].
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Mellan 17 och 18 augusti 2021 foll 161,6

s . __ . ) Skyfall Gavle 2021
millimeter regn 6ver Gavle. Skyfallet ar enligt

SMHI det kraftigaste som uppmatts i Sverige. - 335 mkr nettokostnad for
Vdgar gav vika, bostdder dversvammades och kommunkoncern
manniskor fick evakuera. Ett &r efter skyfallet | - 250 mkr skadestand

uppgick den totala nettokostnaden for
Gavle kommunkoncern till cirka 335 mkr. Gavle
Vatten, kommunens vatten- och
avloppshuvudman, fick avsatt 250 mkr for att
tacka kostnader for delar av de skadestand de
fick riktat mot sig - cirka 1000 krav pa ersattning lamnades in frén férsiakringsbolag och
privatpersoner. Ungefdar 4500 skadeanmalningar lamnades frdn privatpersoner till
forsakringsbolag under aret efter éversvdmningen.s3

Skyfallet i Gavle har lett till en
samhallsekonomisk kostnad av
minst 585 mkr.

Roda Kors- och Réda Halvmanefederationen har "The cost of doing nothing”

i en rapport "The cost of doing nothing” visat pa

potentiella manskliga kostnader till folid av | - 200 miljoner manniskor av
klimatforandringar. Forfattarna menar att ar behov for humanitért stod &r
2050 kan 200 miljoner manniskor i varlden 2050 .
behéva humanitart stéd till  féljd av | - 3,5 till 12 md USD per ar
klimatrelaterade katastrofer. En nara betalningar av det
fordubbling jamfort med 2019, d& siffran internationella samfundet
uppskattades till 108 miljoner. Till & 2030 kan

antalet drabbade 6ka med 50 % jamfort med

2019. Vidare beskrivs att for att moéta dagens behov skulle det internationella samfundet
behéva bidra med 3,5 till 12 md USD per ar. En summa som kan stiga till 20 md USD om
dret 2030 om ingenting  gors. Enligt  forfattarna ar  investeringar i
klimatanpassningsdtgdrder och att bygga upp motstandskraft hos utsatta avgérande
atgarder. I tilldgg till detta understryks vikten av att utsldppen av vaxthusgaser minskar
for att forhindra &nnu stérre problem &n de som redan rader.8*

83 Gavle kommun, S§ drabbades Gévle av skyfallet 2021 <https://www.gavle.se/kommunens-service/sa-drabbades-gavle-av-
skyfallet-2021/> [hamtad 17 mars 2023].
84 International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies, The cost of doing nothing (2020).
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3.3 Direkta effekter pd naringslivet och ekonomin

Som utg@ngspunkt bidrar elsystemet till ekonomisk tillvaxt pa tva olika satt. For det forsta
ar de funktioner och tjanster som elnatet erbjuder av stor betydelse fér en mangd sektorer
sasom industri, sjukvard, livsmedel, digitala tjanstesektorer, hushall m.fl. For det andra
ar utbyggnaden och driften av systemet i sig sjalvt en viktig ekonomisk aktivitet.®>

For befintliga sektorer som ska

elektrifieras, tilkommande

elintensiva  konsumenter  samt . . Direkta effekter
] . . . 1 mdkr mindre i o .
tillkommande elproduktion innebar nitinvesteringar per pa nédringslivet
forsenade investeringar i elnat en ar leder till minst 8 e L
risk for att delar av projekten blir CLT AN ey

. ] . till BNP per ar nar
forsenade eller uteblir. For investeringar i

nyetableringar och tillkommande naringslivet forsenas

elproduktion finns dessutom en risk
att projekten laggs ner och forflyttas till andra lander. Sammantaget far effekterna en
inverkan p§ BNP i termer av utebliven ekonomisk tillvéaxt, mindre export, forhindrad
innovations- och kunskapsutveckling samt férlorade konkurrensférdelar.

3.3.1 Direkta ekonomiska effekter av forsenade natinvesteringar

Sett till det totala behov av elnatsinvesteringar som estimerats — 1000 miljarder pd 22 ar
- behdver branschen i snitt investera drygt 43 mdkr per &r i nytt och befintligt nat. Stérre
delen av dessa investeringar maste genomféras under de kommande 10-12 8ren p& grund
av aldern pa elnétet.

I monetéra termer uppgar de estimerade nyinvesteringarna i elnét i referensalternativet
till 500 mdkr mellan 2022-2045. Det innebar en arlig nyinvesteringsvolym i elnat pa ca.
22 mdkr. De initiala investeringarna fran néringslivet inklusive elproduktion (2.2.4.1
2.2.4.1Investeringar i elkonsumtion och elproduktion) uppgdr till 1 730 mdkr under
samma tidperiod, det vill sdga ett mer &n tre ganger sa hégt belopp.

Elnat

500 mdkr +
500 mdkr

Naringsliv

1 730 mdkr

Figur 11 - Investeringsvolym i néringsliv (elkonsumtion och elproduktion) jémfért med elndt (ny- och
reinvesteringar) i perioden 2022-2045

Bidraget till BNP berdknas utifran en arlig férvantad avkastning pa investeringarna. En
batterifabrik férvéntas till exempel ge en arlig avkastning pa 10 %. Avkastningen utgér i
detta avseende en miniminivd for investeringens BNP-vdrde. Detta konservativa

85 Kaijser (1994).
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antagande leder till att investeringarna pa 1 730 mdkr sammanlagt resulterar i ett minsta
mojliga BNP-bidrag per ar pd 176 mdkr uppmétt i dagens penningvérde.

176 mdkr 1 730 mdkr ~ 10 %

Figur 12 - Berdkning av BNP bidrag baserat pd avkastning p& investering (ROIC)

Om elnéatsinvesteringarna satts i direkt relation till det BNP-bidrag som investeringar fran
naringslivet och elproduktion ger arligen resulterar det i att 1 mdkr investering i elnat
tillfor 8 mdkr i bidrag till BNP per 8r. Omvént sd innebar det att varje miljard som inte
investeras i elnatet leder till att investeringar i naringslivet forsenas eller uteblir till ett
varde av 8 mdkr forlorat bidrag till BNP arligen. Skulle 35 % av prognostiserade
natinvesteringarna bli forsenade eller utebli resulterar det enligt logiken ovan i 62 mdkr i
forlorat BNP bidrag per ar.

176

%
Nyinvesteringar /{//’%
I BNP bidrag ///% 114

22
s 8 14
Referensalternativ Utfall vid 35 % Referensalternativ Utfall vid 35 %
minskade minskade
natinvesteringar ndtinvesteringar

Figur 13 - Minskning av nétinvesteringar i elnét (vénster) och minskning av bidrag till BNP (hbger) per &r i
kéanslighetfallet jamfort med referensfallet

Det ska understrykas att det uppskattade arliga BNP-bidraget fran investeringarna pa
176 mdkr utgdr endast 3 % av de 5 457 mdkr som Sveriges BNP uppgick till 2021. Gruv-
och tillverkningsindustrin star arligen for 15 % av BNP, vilket tyder pa att det verkliga BNP
bidraget bor bli betydligt hdgre an 176 mdkr. Det faktiska BNP-bidraget kan tankas blir
storre till foljd av 6kade foradlingsvarden, tillvaxt och de ekonomiska spridningseffekter
som t.ex. en stor industrietablering medfér. Foéradlingsvardet skulle i det har
sammanhanget vara ett battre matt pd bidraget till BNP men eftersom flertalet av
investeringarna fran naringslivet gors i produkter och tjdnster som &nnu inte existerar pa
marknaden, t.ex. fossilfritt stdl, konstgddsel och storskalig batteriproduktion, finns inga
publika foéradlingsvarden att tillga.

For att exemplifiera hur det faktiska utfallet av BNP-bidraget kan se ut jamfért med den
konservativa ansats som anvdnts i den har rapporten kan H2 Green Steels egna
berakningar av bidraget till svensk ekonomi betraktas. Medan konsekvensanalysen utgar
fradn avkastningen pa den initiala investeringen om 25 mdkr, och resulterar i ett ungefarligt
arligt bidrag till BNP om 5 mdkr, s berdknar H2 Green Steel att enbart nettoexporten
uppgar till 30 mdkr, en fem gdnger s& stor ekonomisk effekt.
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H2 Green Steel

Bolaget H2 Green Steel (H2GS) investerar 25 mdkr i byggnationen av en ny
megafabrik for fossilfri staltillverkning. Jarnmalmen ska i férsta hand képas in fran
LKAB och den fossilfria processen ska resultera i 5 mn ton hégkvalitativt stal till
marknaden ar 2030. Ett bidrag om 30 mdkr till svensk nettoexport samt 1 500
arbetstillfdllen i den nya stalfabriken forvantas. Totalt, nar dven indirekta
arbetstillfallen raknats, férvantas 10 000 nya jobb skapas.”®

Investering: 25 mdkr
Investeringshorisont: 2022-2030
Elbehov: 12 TWh

Konsekvenser av forsenade natinvesteringar: H2GS har tidigare papekat att
investeringarna riskerar att hamna utomlands om inte elndten byggs ut tillréckligt.!
Vid férsenad anslutning av fabriken férloras 1 500 drsarbeten, 30 mdkr i nettoexport
och 30 mn ton minskade CO2 utslapp, vilket ar ekvivalent med omkring 48 mdkr per
ar under antagandet av ett koldioxidpris om 1 600 kr/ton.

3.3.1 Effekter vid forseningar och risk for etablering utomlands

For redan etablerade industrier som ska elektrifieras finns en risk att investeringsplanerna
forsenas. Delar av projekten som initierats i fortid utgor kontinuerliga kostnader till dess
att hela projekt kan tas i drift och generera intdkter. Oplanerade férseningar paverkar
investeringskalkylen och resulterar i stora kostnader av flera skal. Fér nyetableringar och
tillkommande elproduktion finns samma risk fér férseningar, men ocksd en risk att
projekten helt enkelt inte blir av och istéllet forflyttas utomlands.8 For befintliga
etableringar som ska elektrifieras forloras konkurrensférdelar. I dagsldget rader en
koncensus kring vikten av konkurrens inom energiomstéllningen. Svenskt Naringsliv
framhaller att investeringarna i klimatomstallningen kommer att ske, men att det inte &r
sjalvklart om det kommer ske i Sverige eller ndgon annanstans. Enligt Svenskt N&ringsliv
kommer 54 % av foretag med ett kommande 6kat elbehov avstd eller senareldagga
investeringar om behovet av elkraft inte kan levereras.®”

76 *On Course for Large-Scale Production from 2025’, H2 Green Steel, 2022 <https://www.h2greensteel.com/articles/on-
course-for-large-scale-production-from-2025> [accessed 23 March 2023].

86 Tidningen N&ringslivet, Gréna industrier kan flyttas utomlands, 2022, <https://www.tn.se/ekonomi/15242/grona-industrier-
kan-flyttas-utomlands/> [hamtad 2023-03-23].

87 Svenskt Naringsliv, Féretagen: Utan mer el tvingas vi avst8 investeringar,
https://www.svensktnaringsliv.se/ageranu/foretagen-utan-mer-el-tvingas-vi-avsta-investeringar_1196637.html

[hamtad 2023-03-23].
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Datacenter

Under de senaste aren har allt fler datacenter etablerats i Sverige. Under perioden
2017-2020 investerades 5,8 mdkr kopplade till Amazon web services datacenter och
verksamhet i Sverige. Investeringarna har resulterat i en BNP-6kning om 3,6
miljarder och 1 145 arbetstillfallen. Amazon har 3tagit sig att hela verksamheten ska
drivas av 100 % férnybar energi senast 2030 och investerar darfér kontinuerligt i
vindkraftsprojekt i Sverige for att tillféra el som driver datacenter, vilka i sin tur
anvands av miljontals AWS-kunder globalt.!

Investering: 7-11 datacenter, ~19 mdkr
Investeringshorisont: 2022-2045
Elbehov: 7-11 datacenter, ~11 TWh

Konsekvenser av forsenade natinvesteringar: For framtida datacenter ses
kapacitetsbrist i elnaten som ett hinder som kan leda till att dessa etableras
utomlands istallet. Om samtliga etableringar av datacenter uteblir riskeras att déver
4 000 arsarbeten och upp 4,4 miljarder i BNP gar férlorade.

Férseningar av investeringar i det svenska néringslivet far direkta konsekvenser pa den
svenska konkurrenskraften. Den snabbt vdaxande fossilfria marknaden i form av férnybar
elproduktion, elbilar, vatgasproduktion, fossilfritt jarn och stdl utgdér en enorm
investeringspotential dar flera lander stravar efter konkurrensférdelar.88 I Tyskland satsas
stora investeringsbelopp i infrastruktur for att stalla om industrin och direkta subventioner
ges till féretag som staller om. I Kina byggs en hel vardekedja for att producera solceller
i snabb takt samtidigt som halften av varldens elbilar just nu sdljs i Kina vilket ger landet
en stark hemmamarknad. I USA har man nyligen lanserat sitt stérsta klimatpaket ndgonsin
innehdllande  satsningar pa  elproduktion, elbilsproduktion och inhemska
forsérjningskedjor. Parallellt skapas incitament till privatpersoner for
energieffektiviseringar, en grén investeringsbank och forskningspengar.8?

Vidare medfér den starka sektorkopplingen mellan de olika investeringarna en 6kad effekt
av forseningar. Investeringarna fran naringslivet och dess efterfr@gan pa el behdver
tillgodoses av bade ny elproduktion och investeringar i befintligt och nytt elndt. Om en
natanslutning férsenas eller uteblir fér en aktér finns risken att flera andra planerade
projekt inte kan realiseras. Exempelvis &r den okade elproduktionen frdn nya
vindkraftsparker nédvandig foér att efterfragan fran véatgasproduktionen till
industrietableringar ska kunna métas. P& samma vis ar elektrifierade fordon beroende av
existerande laddinfrastruktur och gréna stalproducenter av fossilfri jarnsvamp. Det finns
ett dmsesidigt beroende i tid och rum mellan elndtsutbyggnad, produktion och efterfragan.

88 Fossilfritt Sverige (2022).
89 Fossilfritt Sverige (2022).
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Vindkraftsparker

Svensk vindenergi uppskattar att det behévs 7-9 TWh vindkraft per ar fér att mota
industrin och transportsektorns behov. Samtidigt utgér ldngsam natutbyggnad och
utdragna tillstdndsprocesser ett stort hinder fér nya vindkraftparker.! Industriella
aktorer sdsom LKAB, H2 Green Steel, SSAB, Fertiberia och Northvolt har varit tydliga
med att billig el fran vindkraft &r en férutsattning for att respektive etablering blir
I6nsam.

Investering: ~610 mdkr
Investeringshorisont: 2022-2045

Elbehov: Fran dagens ~28 TWh uppskattas behovet till 180 TWh 2045 i
Energimyndighetens scenario hégre elektrifiering*

Konsekvenser av forsenade nitinvesteringar: Investeringarna fran LKAB, H2
Green Steel, SSAB, Fertiberia och Northvolt uppgdr sammantaget till ver 550 mdkr.
Férsenade natinvesteringar kan medféra ett minskat direkt bidrag till BNP upp till

36 mdkr arligen, samt ytterligare spridningseffekter, minskade klimatutslapp och
tusentals uteblivna arbetstillfdllen. Utdver de effekter som drabbar elkonsumenterna
finns risk att vindkraftsutvecklare och investerare valjer att etablera sig i andra
lander

3.3.2 Exponentiella effekter av mindre natinvesteringar

I ett scenario med hdga koldioxidpriser och ett affiarsklimat dar klimatpaverkan ar
avgorande for konkurrenskraften finns risk for att befintliga industrier inte klarar av att
fortsatta sin verksamhet i Sverige. Ho6jda CO:z-priser leder till 6kade kostnader, med de
relativt sett hdga arbetskostnader som finns i Sverige i kombination med férlorade
konkurrensférdelar finns risk for att industrier helt ldggs ner eller behdver flyttas
utomlands. Ett sadant scenario skulle fa stor inverkan p@8 BNP. Som exempel skulle ett
stopp for kalkstenstensbrytningen pa@ Gotland fran under ett ar resultera i totalt 160 000
forlorade jobb och ett samlat produktionsbortfall i ekonomin pa& 140 mdkr, motsvarande
2,6 procent av BNP. Dessa effekter uppstar som en foljd av kraftigt minskad aktivitet i
byggfdretagen och dess underleverantdrer samt som en konsekvens av 6kad arbetsloshet
och ddrmed minskad konsumtion i hushallssektorn. Brist pa@ cement skulle dven sl hart
mot den svenska gruvindustrin som stor cementférbrukare och dérmed orsaka ytterligare
negativa spridningseffekter pa svensk ekonomi.

3.3.3 Finns det andra alternativ till natinvesteringar?
Huruvida det ar rimligt eller inte att anta att investeringar i elintensiva etableringar ar helt
beroende av elnét varierar fran fall till fall och beror pa etableringens karaktar. For t.ex.
en industri i norra Sverige blir det satt till befintlig el-infrastruktur svart att komma runt
behovet av en anslutning. Egen lokal elproduktion inom ett icke koncessionspliktigt nat pa
en industrianldggning skulle kunna vara ett alternativ men ofta &r ytan inom ett sddant
omréde inte tillrdckligt stort for att man skulle kunna rymma tillrdckligt mycket lokal
kraftproduktion. Batterier kan fungera som alternativ till nat i termer av férstarkt kapacitet
men kréver i sig en natanslutning. Villkorade avtal kan ocksa fungera fér att undvika héga

%0 Fredrik Isaksson and Tore Englen, Cementkrisen Samhéllsekonomiska Effekter, 2021.
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topplaster men det kraver viss flexibilitet frdn den anslutande lasten. For storstdder och
transportsektorn kan man tdnka sig att brist p@ investeringar i elnat leder till
kapacitetsbrist som i sin tur kan trigga mer flexibilitet pa marknaden och darmed ge
utrymme for ytterligare tillkommande konsumtion.

3.4 Arbetstillfallen och spridningseffekter

De ovan beskrivna investeringarna i naringslivet bidrar till tusentals nya arbetstillféllen
vilket medfér en indirekt positiv utveckling i samhallet. Enbart industrisatsningarna i norr
(daribland LKAB, SSAB, Northvolt, H2 Green Steel) estimeras skapa 17 000
nyanstallningar inom sjalva industriverksamheterna mellan 2022-2026. Ytterligare 23 000
jobb férvantas komma via de spridningseffekter som leder till en generell 6kad aktivitet i
ekonomin.®! P3 tidshorisonten fram till 2040-2045 uppskattar SCB &nnu fler jobb direkt
relaterat till industrisatsningarna da bara industrin berdknas ge 30 000 jobb%2.
Arbetskraften som kravs for att bygga upp de nya anldggningarna har inte tagits hansyn
till i denna rapport, men tillfor ytterliga arbetstillféallen under byggnadstiden.

Som ett exempel innebar tillkommande datacenter omkring 380 jobb per nytt
datacenter.®® Den prognostiserade tillvaxten av datacenter framgent indikerar fler an
10 nya datacenteretableringar fram till 2045 vilket a@r ekvivalent med omkring 4 000
arbetstillfallen. Aven batterifabrikerna skapar manga nya arbetstillfallen. Férutom
Northvoltfabriken i Skellefted dar 1 700-3 500 jobb estimeras® har ytterligare fabriker
kommunicerats av bland andra Northvolt, Volvo och Scania som i sin tur bidrar till
ytterligare tusentals nya jobb.

Vidare kommer utbyggnaden av elproduktionen skapa fler arbetstillfallen. I en
samhillsekonomisk analys av havsbaserad vindkraft framkommer att en utbyggnad pa
10 MW medfér 62 arsarbeten for lokalsamhallet fér drift och underhall.9> Fér landbaserade
vindkraftverk uppskattas arbetstillfdllen uppga till 0,3 - 0,5 arsarbeten per vindkraftverk
(upp till 5-6 MW idag)%. I ljuset av ett méjligt effektgap for ny produktion pd ca 25 GW
fram till 2045 blir potentialen for tillvaxt i totala arbetsplatser pafallande.

Enligt AFRYs analys av

publicerade planer ar Minskade investeringar i

ez : nytt nat kan riskera att
arbetstilifallen  kopplade  till - N N O W T [ PR
driften av industrianlaggningar industrianliggningar oy -
under de narmaste fem till tio férloras -med héansyn R
o . _ till spridningseffekter
aren ungefar 30 000-50 000. paverkas fler 4n

100 000

Baserat p3 férenklade arbetstillfillen M

schablonmassiga  antaganden,
och med hansyn till stora
osakerheter kopplade till upprampningsplaner av industrianldggningar, uppskattas de
totala ackumulerade arbetstillféallena kopplade till driften av industrianldggningar och

%1 Ramboll, Gréna industrisatsningari norra Sverige (2022).

%2 Jenny Kejerhag, 60 000 nya jobb till Norrbotten - men befolkningen minskar (2023).

93 AWS, Economic impact analysis (2022).

%4 Jill Bederoff, Har reser sig Northvolts j&ttefabrik som lovar 10.000 jobb (2020).

95 Offshore Wind Sweden, Samhéllsekonomisk kalkyl! effekter p& lokalsamhéllet (2020).

% Jesper Persson & Fredrik Fernqvist, Socioekonomiska konsekvenser av vindkraftsetablering och tilldmpningen av vindbonus -
en kunskapssammanstéllining (2016).
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kraftverk till ungefar 135 000. Dessa arbetstillféllen riskerar att forsenas eller utebli till
foljd av forsenade elnatsinvesteringar. En uppdelning per sektor aterfinns i Tabell 3.

Tabell 3 - Sammanstélining av arbetstillféllen inom industriféretagen kopplade till nyinvesteringar i ndringslivet
(utan hénsyn till arbetsplatser under byggfasen)

Industrietableringar ~100 000
Elproduktion ~35 000
Total direkta effekt ~135 000
Spridningseffekt ~180 000
Total ~315 000

Om samma spridningsfaktor antas som i en detaljerad studie kring arbetsplatser i norr®?,
tilkommer nastan 200 000 jobb till foljd av en generell 6kad aktivitet i ekonomin. Fler
drsarbeten &r knutna till byggfasen av projekten men har inte uppskattats kvantitativt i
denna rapport. Exempelvis kan lyftas att en utredning presenterad i Vindkraftens p8verkan
pd ménniskors intressen har visat att arbetstillféllen kopplade till bygget av vindkraftverk
ligger p@ ungefar samma nivd som for sjilva driften.%® Fér andra industrier, sdsom
datacenter, ar behovet av 3rsarbeten kopplade till byggfasen betydlig stérre &n de
kopplade till driften.®®

Mdjliga arbetstillfdllen: 315 000 Riskerade férsenade eller uteblivha
arbetstillfdllen: > 100 000

\\\3

135 000 iy
50 0007

## Riskerade arbetstillfallen

180 000

Direkta effekter
I Spridningseffekter

Figur 14 — Mdéjliga och riskerade arbetstillfdllen kopplade till nyinvesteringar i ndringslivet 2022-2045

Om investeringar i nytt nat minskar med 35 % leder det till att runt 50 000 jobb i nya
industrianlaggningar férsenas eller uteblir fram till 2045. Med hansyn till spridningseffekter
och byggarbeten kan det ge en dvergripande samhallsekonomisk effekt av mer &an 100 000
forsenade eller uteblivna arbetstillfallen.

97 Ramboll, Gréna industrisatsningari norra Sverige (2022).
98 Vindval, Vindkraftens p8verkan p§ ménniskors intressen (2021).
99 Amazon web services, AWS Economic Impact Study (2021).
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3.5 Ovriga samhéllseffekter

Utdver de direkta konsekvenserna for klimatmalen, néringslivet och arbetstillfallen finns
ett antal effekter som férsenade natinvesteringar kan resultera i. El och elnat har med
tiden blivit en allt viktigare del av samhallet och stora delar av Sverige ar idag beroende
av en trygg elférsorjning.

Férsenade néatinvesteringar riskerar att uppratthalla prisskillnader mellan Sveriges
elprisomraden. Flaskhalsar i elnatet har debatterats flitigt de senaste tva aren, inte minst
till foljd av att det orsakat stora prisskillnader mellan landets elprisomraden. Priserna har
varit hogst i landets mest bebodda delar och fér att en prisutjdmning ska uppstd maste
flaskhalsarna byggas bort genom investeringar i elndtet.

Ovriga samhillseffekter %

— P8verkan pa elpriser nar flaskhalsar inte — Kritisk infrastruktur som del av
byggs bort geopolitiken & forsvar

— Kunskap & innovation i Sverige som — Kortsiktiga effekter pa elnatsavgifterna
motor fér den globala omstéllningen for slutkunder

Vidare innebdr forsenade nadtinvesteringar sannolikt ett hinder fér kunskapsutveckling och
innovation. Bara med tillrdckliga investeringar i elnatet kan kombinationen av ambitidsa
svenska klimatmal och en stor vilja fran industrin att vara foérst i varlden att stalla om till
fossilfri verksamhet méjliggéra dels en stor och snabb kunskaps- och teknikutveckling,
dels att export av klimatsmarta produkter och nya smarta lésningar kan minska utslappen
globalt.

Férsenade nétinvesteringar riskerar ocksd att f& negativa konsekvenser ur ett
sakerhetsperspektiv. I ljuset av den senaste tidens geopolitiska konflikter har fokus pa
svenskt forsvar och beredskap dkat kraftigt. I EU har det blivit tydligt hur energiberoenden
kan skada enskilda lander och stora delar av Europa har férlitat sig p& gas- och
elleveranser fran Norge och Sverige. B&de EU och NATO har visat ett storre intresse for
energifragorna. EU har lange drivit férsériningstrygghet, fragan é&r till exempel av hég
prioritet i den nyligen framtagna REPower EU-planen Det ar av storsta vikt att det svenska
elndtet forblir robust och uppratthaller en hég nivd av leveranssakerhet. For att
sakerhetsstalla det behévs sdvél kontinuerliga reinvesteringar som investeringar i digitala
komponenter och sdkerhetssystem. Aven om reinvesteringar och sdkerhet &r hogt
prioriterade inom natverksamheter bér konsekvenserna av minskade investeringsnivaer
lyftas dven utifrdn ett sdkerhetsperspektiv.

Slutligen ska ndmnas att det ocksa finns effekter av minskade intaktsramar som kan anses
positiva for vissa aktérer. Exempelvis kan minskade intdktsramar pa kort sikt medféra
lagre elnatsavgifter for det storre kundkollektivet i Sverige och farre malkonflikter mellan
t.ex. lokala intressen och natutbyggnad. A andra sidan kan ett scenario med hégre
intdktsramar och darmed hégre volymer innebara att intaktsramarna och darmed
kostnaderna delas med ett stérre kundkollektiv. Sammantaget finns, som redovisats i
denna rapport en stor risk fér betydligt fler allvarliga och kostsamma effekter vid férsenade
natinvesteringar.
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4 Slutsatser & diskussion

I detta kapitel sammanfattas de viktigaste effekterna som den samhallsekonomiska
konsekvensanalysen resulterat i samt bakomliggande antaganden och oséakerheter.
Utifran analysen diskuteras sedan dvergripande elnétets vérde i samhéllet kopplat till den
kommande elektrifieringen.

4.1 Slutsatser av konsekvensanalysen

Den har rapporten har fokuserat pa konsekvenser som riskerar att uppkomma om brist
pa transparens, langsiktighet och forutsdgbarhet i intaktsregleringen blir ett hinder for att
tillgdngliga investeringsmedel laggs pa utbyggnad av elndtet. Den samhillsekonomiska
konsekvensanalysen visar att de effekter som kan uppsta vid férsenade nétinvesteringar
och som leder till att vissa projekt forskjuts i tid, genomférs delvis eller uteblir helt, ar
omfattande i storlek och av allvarlig karaktar.

Samtliga fyra omraden som analyserats:

- klimatmal och fortsatta koldioxidutslapp;

- effekter pa naringslivet och ekonomin;

- effekter pad sysselsattning och arbetstillfillen;
- oOvriga effekter

pavisar att det samhallsekonomiska vardet av att investera ca. 1000 mdkr (43 mdkr per
ar) i utbyggnad av elnatet &r litet jamfort med de negativa konsekvenser som kan uppsta
vid foérsenade eller uteblivna investeringar kopplade till elektrifieringen.

>50 000 jobb i nya

anlaggningar forloras

(>100 000 med
spridningseffekter )

Upp till 7 mn tCO, arliga 8 mdkr mindre bidrag
utslapp till BNP per 1 mdr

(ca 11 mdkr per ar) utebliven natinvestering

— Elpriser — Robusthet och sidkerhet
— Kunskap och innovation — Elnatsavgifter

Figur 15 - Oversikt av slutsatserna av konsekvensanalysen i alla fyra analyserade omr&den

Ur ett klimatperspektiv riskerar en forsenad elnatsutbyggnad att medféra 7 mn tCOs: i
fortsatta arliga utslapp, vilket resulterar i kostnader pd omkring 11 mdkr per &r utifran
antagandet om ett koldioxidpris om 1 600 kr/ton. Industrier i Sverige som fortsatter
slappa ut koldioxid kommer i framtiden omfattas alltmer av priset pa utslappsratter, vilket
paverkar savél alla stérre industriella verksamheter som energisektorn inom EU. Utéver
hégre koldioxidpriser bidrar dagens nivaer av utslépp till den globala uppvarmningen och
darmed hotande klimatférandringar. Skogsbrander, 6versvamningar och ett stérre behov
av humanitéart bistdnd &r ndgra f& exempel pa oerhort kostsamma effekter ur ett
samhéllsekonomiskt perspektiv med forédande inverkan p@ ménniskors liv och hélsa.
Sammantaget &r elektrifieringen det viktigaste medlet fér att Sverige ska uppna
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klimatmalen och ddrmed sakerhetsstalla ett hallbart samhélle fér medborgare, vélstand
och miljo.

De initiala investeringarna fran néaringslivet som inkluderats i denna rapport uppgar till
1 730 mdkr mellan 2022 och 2045. Den arliga investeringsvolymen i naringslivet &r mer
in tre gdnger stérre dan de 500 mdkr estimerade nyinvesteringarna i elndtet. Om
elnstsinvesteringarna satts i direkt relation till det BNP-bidrag som investeringarna fran
naringslivet och elproduktion ger arligen, resulterar det i att fér varje miljard som inte
investeras i nytt elndt, sd uteblir ett bidrag av 8 mdkr till BNP nar investeringar i
naringslivet forsenas eller uteblir. Branschféretrddare estimerar att samtliga
elnétsinvesteringar kan komma att minska med 35 % pa grund av en minskad
kapitalkostnadsersattning. Det &ar ekvivalent med 7,5 mdkr i arlig minskning av
natinvesteringar. Den direkta ekonomiska effekten vid 35 % mindre natinvesteringar per
ar blir i ett konservativt antagande att BNP-bidraget minskar med 62 mdkr arligen.

For befintliga sektorer som ska elektrifieras, tillkommande elintensiva konsumenter samt
tilkommande elproduktion innebar forsenade investeringar i elnatet en risk fér att delar
av projekten blir férsenade eller uteblir. Fér nyetableringar och tillkommande elproduktion
finns dessutom en risk att projekten laggs ner eller flyttas till andra lander.

Sammantaget far effekterna en inverkan pa BNP i termer av utebliven ekonomisk tillvéxt,
mindre export, férhindrad innovations- och kunskapsutveckling samt férlorade
konkurrensférdelar. Den snabbt vaxande fossilfria marknaden i form av fdrnybar
elproduktion, elbilar, vatgasproduktion, fossilfritt jdrn och stdl utgdér en enorm
investeringspotential dar flera lander stréavar efter konkurrensfordelar. Den starka
sektorkopplingen innebdr vidare att det finns ett 6msesidigt beroende i tid och rum mellan
elnatsutbyggnad, produktion och efterfragan vilket dkar risken fér negativa effekter av
fordrojda natinvesteringar.

Investeringarna i naringslivet férvantas vidare bidra till flera tusen nya arbetstillfallen.
Enbart industrisatsningarna i norr estimeras skapa 17 000 nyanstadllningar inom sjalva
industriverksamheterna och ytterligare 23 000 jobb via de spridningseffekter som leder
till en generell 6kning i den ekonomiska aktiviteten. Minskade investeringar i elnat med
35 % kan riskera 6ver 50 000 jobb i nya industrianldggningar — med hansyn till
spridningseffekter paverkas éver 100 000 arbetstillfallen.

Vidare har el och elnat med tiden blivit en alltmer kritisk del av samhallet och stora delar
av Sverige dr idag beroende av en trygg elforsorjning. Utdver direkta konsekvenser foér
klimat, naringsliv och arbetstillfallen finns en rad ytterligare viktiga effekter som féljer av
forsenade natinvesteringar:

e P3verkan p3 elpriser nar flaskhalsar inte byggs bort.

e Kunskap- och innovationsnivan i Sverige kopplad till méjligheterna att kunna ta
hévstdng pa Sverige som ett féregangsland vad géller den globala omstéliningen.

e Uppratthallande och modernisering av kritisk infrastruktur kopplat till den
geopolitiska situationen och dkat forsvarsfokus i samhallet.

o Kortsiktiga effekter, dvs. lagre eller oféréandrade elnatsavgifter, for slutkunder
med risk for efterslapande konsekvenser pa lang sikt.
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4.1.1 Osdkerheter och behovet av ytterligare samhidllsekonomiska
analyser av elektrifieringen

Resultatet av den samhallsekonomiska konsekvensanalysen som redovisats i rapporten
syftar till att ge en bild av magnituden av effekterna jamfort med nivdn av
natinvesteringsbehovet fram till 2045. Referensfallet och natinvesteringsnivaerna bér ses
som indikativa utfall av intdktsramens paverkan pa& framtida nétinvesteringar.
Utvecklingen framat &r hogst osdker och analysen som har genomférts inom ramen for
uppdraget utgdr frén vissa nédvandiga antaganden och férenklingar.

Det forsta antagandet som far stor inverkan pa resultatet &r estimatet om 1000 mdkr som
utgodrs av 50 % nyinvesteringar och 50 % reinvesteringar. Estimatet utgor ett hégscenario
(ett annat scenario foérutspar 670 mdkr) och innehdller t.ex. inga antaganden om
lastutjamning. Vidare riskerar den schablonmassiga ansatsen att leda till att
reinvesteringar de narmaste tio aren underskattas medan reinvesteringar déarefter
dverskattas. Vad det galler pdverkan pa nya investeringar kontra reinvesteringar antas for
den kvantitativa analysen att endast nyinvesteringar i ndt paverkar investeringar i
tillkommande elintensiv konsumtion och elproduktion i termer av paverkan pa BNP. I den
kvalitativa analysen lyfts ddremot att reinvesteringar och nyinvesteringar paverkas lika
mycket. Detta foljer av att investeringsvolymerna for elproduktion och naringslivet
baseras pa tillkommande etableringar, inte underhdll eller reinvesteringar av befintligt
bestdnd. Samtidigt leder brist pa reinvesteringar till att elnitets formaga att mota en del
av investeringsbehoven minskar och pd sa vis paverkar bade reinvesteringarna och
nyinvesteringarna den tillkommande konsumtionen och produktionen. Huruvida bade
nyinvesteringar och reinvesteringar i elndt bér ingd i konsekvensanalysen &ar en allts3 en
komplicerad frdga utan ett tydligt svar. Detta paverkar i sin tur vilka investeringar i
elproduktionen och frdn naringslivet som bér tas med i analysen.

I konsekvensanalysen inkluderas investeringarna i tillkommande produktionskapacitet
fram till 2045. Utdver investeringar i ny kapacitet kommer reinvesteringar i befintlig
elproduktion som natt sin tekniska livslangd kravas under perioden. Berdkningarna av
kostnaden for den tillkommande kapaciteten inkluderar dock inte reinvesteringar i
befintliga anlaggningar eftersom det ar tillkommande elektrifieringsinvesteringar som
analyseras, inte den nuvarande elkonsumtionen. For att kunna ta med reinvesteringar i
elproduktion hade reinvesteringar i befintlig elintensiv produktion och dylikt ocksd beh&vt
tas hansyn till. D& hade investeringarna blivit betydligt hégre och utgjort en stérre del av
dagens BNP, vilket i sig hade féranlett en svarighet i att urskilja vardet av elektrifieringen.

Investeringarna som raknats in i analysen representerar av naturliga skal inte alla
natberoende investeringar som gors av naringslivet och samhallet i stort, utan utgoér en
representativ andel. Vardet, det vill saga tillskottet till BNP, av investeringarna utgérs av
avkastningen pa den initiala investeringen vilket fungerar som en miniminiva av bidraget
till BNP. I verkligheten férvantas bidraget bli stérre till féljd av 6kade féradlingsvéarden,
tillvéxt och de ekonomiska spridningseffekter som t.ex. en stor industrietablering medfor.
Foéradlingsvardet skulle i det har sammanhanget vara ett battre matt pa bidrag till BNP
men eftersom flertalet av investeringarna fran néaringslivet gors i produkter och tjénster
som &nnu inte existerar p& marknaden, t.ex. fossilfritt stdl, konstgddsel och storskaliga
batterier, finns inga publika féradlingsvarden att tillga.
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Osakerheterna till trots rader det inget tvivel om att elektrifieringen medfér stora
investeringar och i och med det savél stora samhéllsekonomiska nyttor som kostnader.
Detta uppdrags korta tidsram har bidragit till en évergripande genomgang av dessa viktiga
amnen och bér darfér framst ses som ett underlag fér diskussion.

AFRYs ser att fler och mer djupgdende samhéllsekonomiska analyser kopplade till elnét
och elektrifiering behdvs for att fa en adekvat bild av de samhéllsekonomiska effekter som
uppkommer till féljd av elektrifieringen. Dels pd grund av den mediala diskussion som
kretsar kring investeringsbelopp i elnat, elproduktion och elintensiva projekt sdsom
HYBRIT. Dels sett till den praxis av samhéllsekonomiska analyser som gérs inom andra
infrastrukturella system som t.ex. tdg eller vdgar. For transportsektorn ansvarar
Trafikverket for att utveckla principer fér samhallsekonomisk analys och kalkylvarden som
ska tillampas i transportsektorns samhallsekonomiska nyttokostnadsanalyser.!00
Elbehovet har som tidigare ndmnts inte férandrats avsevart under ganska Iang tid. Kanske
ar det en forklaring till varfor det tidigare inte har funnits starka skal till att infora storre
krav pa att kostnader och nyttor av elektrifiering och elnat granskas. De varden som nu
star pa spel, bAde monetira och klimatrelaterade, &r mycket stora samtidigt som tiden &r
knapp. Det ar darfér av stor vikt att konsekvenser av olika atgarder analyseras, innan
dessa atgarder inforlivas.

4.2 Elnatets samhallsekonomiska varde

Kommande foérandringar i elkonsumtions- och produktionsmaonster liknar i flera avseenden
de elektrifieringsperioder som dgde rum under 1900-talet i Sverige. Satsningar i mer
elproduktion och elnat krévde dven pa den tiden stora investeringar fran bade staten och
naringslivet men resulterade 8 andra sidan i valstand och stora samhéllsekonomiska
nyttor.

Likt de historiska skedena krdvs nu ett stort samhéllsfokus pa el och elnat, samt att en
storre relativ. andel av samhallets tillgangliga investeringsmedel laggs i
elsystemsutveckling. Dagens samhalle ser annorlunda ut i termer av marknadsstruktur,
aktorsforhdllanden och processer vilket satter stort krav p@ konstruktiva dialoger mellan
berorda aktérer. Reglerade naturliga monopol ar komplexa till sin karaktar och det ar
naturligt att regelverk kontinuerligt ses 6ver och uppdateras for att félja dels
samhallsutvecklingen, dels hur natféretagen svarar pa regelverk och incitament. Samtidigt
ar det viktig att det finns en langsiktighet i regleringen, sa att den strécker sig 6ver fler
reglerperioder och ger natféretagen en sdkerhet att investera i projekt med ledtider pa
omkring 10 3r.

Det finns en stor utmaning i att tillgodose naringslivets kommande behov samtidigt som
reinvesteringsnivdn, noédvandiga digitaliseringsdtgarder och leveranssikerheten
uppratthalls. Sett till det snabbt kande elbehovet och férdndrade produktionsménster i
kombination med langa ledtider, blir det viktigt att det finns ett tydligt mal som alla parter
&r 6verens om och kan arbeta mot. Fragan &r vilken malbild som regleringen bér utformas
efter for att natféretagen ska kunna 3 ratt forutsattningar att pa ett samhallseffektivt satt
trygga den svenska elférsdérjningen utan att kundkollektivet belastas for mycket. Innebar
det senare att natféretagen ska kunna méta naringslivets behov inom de tidsramar som

100 Trafikverket, ‘ASEK, Analysmetod och samhéllsekonomiska kalkylvarden’, Trafikverket <https://bransch.trafikverket.se/for-
dig-i-branschen/Planera-och-utreda/Planerings--och-analysmetoder/Samhallsekonomisk-analys-och-trafikanalys/asek-
analysmetod-och-samhallsekonomiska-kalkylvarden/> [accessed 3 April 2023].
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efterfrdgas? Den tidspressade efterfragan pa el och elndt idag beror mestadels pa att
ledtider for att etablera till exempel en industrianlaggning ar kortare jamfort med
ledtiderna for att bygga elproduktion och elnat. I det avseendet handlar utmaningarna om
tid, inte kostnader. I rapporten har dock svarigheter att uppnd klimatmal och férlorad
konkurrenskraft lyfts fram som konkreta foljdeffekter av att natinvesteringar inte kommer
pa plats tillréckligt fort.

AFRYs bild ar sammantaget att elnat inte ar speciellt dyrt i relation till de
samhallsfunktioner som det bar. Problemet ligger snarare i tiden det tar att bygga upp
naten, allman acceptans och opinion, processer for tillstand och I&ngsiktighet i regelverk,
dar det senare bygger pa effektiv koordinering och en konstruktiv dialog mellan aktérerna.
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