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Skyddar Sverige for lite mark?

Sverige har under lang tid varit ett av de basta landerna i varlden pa att skydda djur och
natur. Bara under 2021 okade Sveriges totala areal som formellt skyddas av
miljobalken med 27 000 hektar varav 26 nya Natura 2000-omraden och 101 nya
naturreservat. Bara det storsta nya naturreservatet Slite skargard, belaget pa den ostra
sidan av Gotland, omfattar ca 60 000 hektar. Mer an halften av de nya arealerna inom
naturreservat och Natura 2000-omraden var skogsmark. En fjardedel omfattar
havsvatten och hela 13 procent av det nya skyddet omfattar vatmarker.

Trots detta har EU-kommissionen gett Sverige bakladxa i fragan om skyddade arealer
av betydelse for fagellivet. Regeringen gav darfor tolv av landets lansstyrelser i
uppdrag att foresla nya Natura 2000-omraden i kustnara omraden. Det arbetet har nu
resulterat i kartor och forslag pa omfattande arealer som ska klassas enligt Natura
2000.

Nu riskerar regeringens oversyn av Natura 2000 att lagga en dod hand 6ver landets
kust- och havsomraden dar manniskor, kommuner och naringar har sin verksamhet.
Balanskommissionens granskning vittnar om ett regeringsuppdrag som utférts med
mycket breda ansatser, bristande vetenskapliga beldgg och total avsaknad av samrad.

Majoriteten av Sveriges regioner har kustremsor och havsomraden som utgor noden for
hundratals stader, samhallen och byar dar vattnet eller narheten till vatten ar nyckeln till
arbetstillfallen, transporter, turism och rekreation. Naturen ar i dubbel bemarkelse en
kalla till liv, dar manniskan genom arhundradena nyttjat kusternas och landskapens
rikedomar for att leva och utvecklas i balans med omgivningen.

Utvecklingen av Sverige maojliggjordes inte bara av manniskans idérikedom, utan ocksa
av de gynnsamma forhallanden som finns i skog, mark och vatten. En ogenomtankt och
illa forankrad expansion av Natura 2000-omraden riskerar att lagga annu ett raster av
byrakrati och investeringsstopp i samtliga havsnara omraden dar lokalsamhallen och
foretag verkat och utvecklat verksamheter i generationer.

Balansen mellan utveckling och bevarande har under flera ar utmanats av krangliga,
oforutsagbara och Ianga tillstdndsprocesser dar en hallbar utveckling far ge vika for
bevarande. Social och ekonomisk hallbarhet far st tillbaka for ekologisk hallbarhet. A
ena sidan efterfrdgas omfattande samhallsinvesteringar for att na Sveriges tillvaxt- och
klimatmal. A andra sidan finns en stark bevarandetrend som férsvarar och fordyrar
utveckling av befintliga verksamheter och i vissa fall forhindrar ny verksamhet att alls
komma till stand.

Regeringsuppdragets utformning har inte tagit hansyn till varken den regionala
utvecklingen eller klimatmalen. Uppdragsutformningen har i sin helhet varit av
bevarandekaraktar, vilket olyckligtvis skapat ett ensidigt bevarandefokus, utan krav pa
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risk- och konsekvensanalys av hur utvidgningen kan paverka narboende, kommuner,
foretag - eller for den delen industrins grona omstallning.

Balanskommissionen har darfor hamtat in uppgifter fran Regeringskansliet och
lansstyrelser i syfte att belysa hur processen kan paverka utpekade kustomraden samt
hur uppdraget skyndsamt bor omformuleras i syfte att dels battre belysa forekomsten
av redan skyddade omraden, dels strama upp utpekandet av nya omraden i syfte att hitta
en battre balans mellan bevarande och utvecklingsmajligheter i berorda kustregioner.

Fran uppdrag till regeringsbeslut — processen i korthet

De lansstyrelser som hittills (per 2022-10-17) offentliggjort forslagen till nya Natura
2000-omarden ar Blekinge, Gotland, Gavleborg, Halland, Kalmar, Skéne, Stockholm,
Sodermanland, Uppsala och Vasternorrland. Ovriga lénsstyrelser som &nnu inte
publicerat sitt beslut &r lansstyrelserna i Véstra Gotaland och Ostergétland. Sista dag for
uppdragsredovisning var 28 oktober. Naturvardsverket ska sedan presentera ett
helhetsforslag for regeringen senast den 23 december.

Regeringsuppdragets instruktioner tydliggjorde att de tolv lansstyrelser, som har
kustomraden, ska ta reda pa vilken betydelse som lanets IBA-omraden har for faglarna
och foresld nya omraden som skulle kunna ingd i Natura 2000-natverket.
Lansstyrelserna ska informera fastighetsagare och andra relevanta sakdagare om
processen och om vilka konsekvenser nya fagelomraden kan fa. De som skulle kunna
berdras av nya Natura 2000-omraden ska f& mojlighet att yttra sig i arendet och deras
synpunkter ska inkluderas i den slutgiltiga redovisningen. Detta har samtliga
lansstyrelser som exemplifieras nedan brustit med.

Enligt EU:s fageldirektiv ska medlemslanderna ha koll pa de platser dar vilda faglar trivs
och dit faglar aterkommer for att exempelvis hacka, rasta eller leta efter mat. De mest
betydelsefulla fagelomradena ska vara Natura 2000-omraden. EU-kommissionen tycker
att Sverige har tagit med en for liten andel av vara marina fagelomraden i Natura 2000-
natverket. De utgar ifran de IBA-omraden som BirdLife International pekar ut som sarskilt
betydelsefulla for fagellivet i Sverige. Det ar inom dessa IBA-omraden som EU-
kommissionen vill se fler Natura-2000 omraden.

Fragan ar nu pa vilka grunder detta arende uppkommit, och en farhaga ar att en
systematisk underrapportering fran svensk sida om skyddade arealer nu utlost
kommissionens overtradelseforfarande.
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Baklaxa fran EU — pa ratt grunder?

Hur mycket natur har Sverige redan skyddat?

Bara under 2021 6kade Sveriges totala areal av formellt skyddad av miljobalken med
27 000 hektar varav 26 nya Natura 2000-omraden och 101 nya naturreservat. ' Sedan
2011 har okningen i hektar for Natura 2000-omraden, som inte overlappar andra
skyddade arealer, uppgatt till 1 171 329 hektar.

Samtidigt som Sverige med ratta ar i framkant vad galler hallbarhet och miljoskydd har
utmaningarna vaxt for enskilda mark- och skogsagare vars bruksomraden omvandlats
till skyddad mark, ofta utan skalig ersattning. Nu vantar annu fler omraden omfattas av
tillstandsskyldigheter om Lansstyrelsernas Natura 2000-férslag genomfors i sin helhet.

Oron infor vad kommande Natura 2000-utvidgning kan innebara for Sveriges
naringsidkare men ocksd kommunala verksamheter &r betydande. Lansstyrelsernas
forslag pa nya Natura 2000-omraden har mottagits med betydande kritik, allt fran
privatpersoner som lokala lantbrukare till regioner har motsatt sig forslagen som riskerar
att lagga en vat filt Gver Sveriges havs- och kustomraden.

Natura 2000 innebar omfattande utredningsskyldighet vid ny markanvandning
Trots att Natura 2000-omraden inte i teorin utgor forbud for pagdende verksamhet eller
markanvandning, medfor miljobalkens reglering i praktiken ett omfattande tillstdnds- och
processregelverk. Den sa kallade tillstandsplikten kraver att den som planerar att bedriva
verksambhet eller vidta dtgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i Natura
2000-omradet maste anscka om tillstand hos lansstyrelsen.

Tillstandsplikten galler bade inom
och utanfor Natura 2000-omradet

Vad ar en miljokonsekvensbeskrivning?

dar lansstyrelsen avgor om atgarden
kan skada livsmiljcer eller arter.? En
rad olika byggnader infattas av
tillstandsplikten, allt fran de enklaste
jakttornen till uppforande av hus. Vid
anlaggningen av  Natura 2000-
omraden medfdljer mojligheten for
bland annat markagare att soka en
del ekonomiska bistand for skotsel
av jorden.® Daremot ar sannolikheten

Om verksamheten eller atgarden kan antas paverka
miljon i ett naturomrade som ar fortecknat enligt
miljobalken 7 kap. 27 § forsta stycket 1 eller 2, ska
beskrivningen  innehdlla  en redogorelse av
verksamhetens eller atgardens konsekvenser for
syftet med att bevara omradet, en beskrivning for de
alternativ som har overvagts med en motivering till
varfor ett visst alternativ valts samt de uppgifter som
i Ovrigt behdvs for prévningen enligt 7 kap. 28 b och

29 §8.

1 Statistiska Centralbyran, Skyddad natur 2021-12-31, Ml 41 2021AQ0, sid 6.
2 Naturvardsverket, Natura 2000-omraden for verksamhetsutovare, https://www.naturvardsverket.se/vagledning-och-
stod/branscher-och-verksamheter/natura-2000-omraden-for-verksamhetsutovare/lagstiftning-och-

miljokonsekvensbeskrivningen/

3 Manga reaktioner pa nytt fagelskydd, Sofie Regnander, https://helagotland.se/bli-prenumerant/artikel/lwy79m1r/gt-

2m29b-art.
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att dessa bidrag tacker ovriga kostnader vid exempelvis tillstdndsansokningar och
uteblivna intakter fran verksamhet som omojliggors mycket liten.

Beskedet om att stora omraden langs Smalands och Olands kuster foreslas bli Natura
2000-omraden har fatt lantbrukare och markagare att reagera. De ar oroliga for okad
byrakrati och langre handlaggningstid eftersom det forutom bygglov daven kan kravas
en miljokonsekvensbeskrivning vid en byggnation. De reagerar ocksa kraftigt pa att de
inte fatt mojlighet att paverka.

Samradsprocesserna far underkant

Regeringsuppdraget staller krav pa att genomfora samrad med berorda parter och
relevanta intressenter. Pa flertalet hall i landet har roster hojts om bristande eller helt
utebliven dialog fran lansstyrelserna. | Kalmar var problemen med samrad sa allvarliga
att tidsfristen var tvungen att forlangas. Andra exempel skildrar aven franvarande
kommunikation mellan lansstyrelse och kommun dar dialogen mellan parterna uteblivit
helt och darefter fatt en mycket kort svarstid.

Hela uppdraget for lansstyrelserna, fran start till slut, har en knapp tidplan som inkluderar
kunskapssammanstallningar, inventeringar, remisser och synpunkter som ska
dokumenteras innan overlamning sker till Naturvardsverket i oktober 2022. Trots det
knappa tidsfonstret har det under rapportskrivandets gang varit svart att fa ut besluts-
och arbetsunderlag fran Lansstyrelsernas egna processer.

Efter att delar av lansstyrelsernas arbete blivit kant, har det framkommit att mycket stora
omraden kan komma att bli
sarskilda bevarandeomraden. | flera
fall  har lokala foretag och Ett Natura 2000-omrade av den foreslagna

néringslivsorganisationer bland ©mfattningen lagger en vat filt over samtliga
£5 Ad £ ’d . investeringar pa alla plan i alla branscher i Oland -
annat foretradare for de grona Stefan Ottoson, lokal investerare i

naringarna, uppmarksammat att  hundramiljonersklassen.
forslagen, om de realiseras, skulle fa
allvarliga konsekvenser for, bland
annat, jord- och skogsbruk, sjofart, fiske och turism.

| regeringens uppdrag ingick att lansstyrelserna skulle informera fastighetsagare och
andra sakagare, och ge dem tillfalle att lamna synpunkter, samt att ge tillfalle for berérda
myndigheter* och kommuner att yttra sig. Trots detta ar en spridd uppfattning att flera
lansstyrelser brustit avseende forankring och samrad, samt att forslagen till utvidgning
av de sarskilda bevarandeomradena saknar tillrackligt vetenskapligt underlag.

4 Berérda myndigheter inkluderar Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, och dven i den mén de berors &r Havs- och
vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Kustbevakningen, Sveriges geologiska undersokning, Sametinget,
Statens energimyndighet och Statens jordbruksverk.
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Bristande kunskapsunderlag

Ytterligare en kritik mot lansstyrelserna ar att de inte redogjort for hur stor del av de
aktuella omradena som de facto ar skyddad. Det finns skal att tro att Kommissionens
kritik mot Sverige delvis beror pa att andelen skyddade omraden har underrapporterats.

Vissa av lansstyrelsernas forslag saknar aven djupare och vetenskapligt forankrade
motiveringar bakom de planerade Natura 2000-omradena. Enligt Balanskommissionens
granskning innehaller en del av lansstyrelsernas kunskapsunderlag beskrivningar dar
platser bendmns som "sannolikt” eller "indirekt” viktiga for sjofaglars dvervintrings eller
fodosokning, men beldagger inte huruvida utvidgningen ar sa kritisk att det finns skal att
utvidgningen ska ske pa bekostnad av andra stora samhallsvarden.

Natura 2000 i praktiken — tre naringar som paverkas

Nar nya Natura 2000-omraden blir till satts ett antal processer i gang for nya som gamla
naringsidkare pa omradet. Framfor allt leder en Natura 2000-klassificering till en okad
komplexitet och osakerhet for alla aktorer som behover soka ytterligare tillstdnd som tar
bade tid och pengar i ansprak. Det traffar aven andra statliga aktorer.

Elektrifiering med forhinder

Ett exempel ar Svenska Kraftnat vars primara uppgift ar att garantera att hela Sverige
har tillgang till el. Vid en Natura 2000-provning laggs ytterligare tillstandskrav vid
anlaggningen av nya kraftledningar, vilket forsvarar och forlanger processen avsevart.
Dessa tillstand och dispenser av olika slag kraver miljontals kronor och enormt mycket
resurser av det allmanna.® | ett ldge nar Sverige star infor en betydande utbyggnad av
fornybar el, som maste kunna anslutas till elnatet, ar en planlos utvidgning av Natura
2000 en hamsko pa elektrifieringen.

Utover okad arbetsborda for enskilda myndigheter finns det tre naringar som sarskilt ar
i farozonen vid en Natura 2000-utvidgning. Det handlar om risker for enskilda
privatpersoner och markagare, hotade lokala och nationella naringar i centrum for den
grona omstallning, och darmed kritiska investeringar som riskerar att utebli.

Lantbruk

Lantbruket fyller inte endast funktionen att producera livsmedel utan tillhandahaller
ravaror till biobaserade material, biodrivmedel och kemikalier. Potentialen for Sverige att
producera hallbara och klimateffektiva biodrivmedel ar stor, vilka ar helt nédvandiga om
malet att minska transportsektorns klimatpaverkan med 70 procent till 2030 ska kunna
nas.

Tillstdndskraven som Natura 2000-omraden medverkar till blir oproportionerligt
betungande for sma lokala lantbrukare vars planerade markanvandning forsvaras, vilket
utgor en inskrankning i aganderatten men framfor allt paverkar investeringsviljan.

5 TN reder ut: Darfor kan regeringens elstrategi stoppas, Henrik Svidén, https://www.tn.se/naringsliv/tn-reder-ut-darfor-
kan-regeringens-elstrategi-stoppas/
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Gruvnaringen

Ur ett tillvaxt- och landsbygdsperspektiv har fa naringar lika stora sysselsattningseffekter
utanfor storstaderna som just gruvnaringen. Natura 2000-utvidgningar har tidigare
utmanat forutsattningarna for att fortsatt bedriva gruvverksamhet i Sverige.

Gruvnaringen star nu infor liknande utmaningar vid en omfattad utvidgning av Natura
2000-omraden vid havs- och kustomraden. Samtidigt som bevarandeinitiativen blir allt
fler okar pressen pa Sveriges gruvnaring att producera kritiska metaller och mineraler for
att sakra den svenska och europeiska resursforsorjning inom ramen for den grona
omstallningen. Om svensk gruvnaring ska finnas kvar, och utvecklas, maste
tillstandsprocesserna och samrad inom ramen for Natura 2000 bli effektivare och mer
forutsagbara.

Skogsnaringen

Sveriges skogsnaring ar varldsledande exportorer av bland annat massa, papper och
travaror. Industrin stod 2018 for 145 miljarder kronor i exportvarde — en ansenlig del av
Sveriges totala export pa 2193 miljarder kronor. 120 000 personer ar sysselsatta i
skogsnaringen, som anstallda eller som underleverantorer — manga av dem jobbar i
glesbygden. Skogsindustrins betydelse for tillvaxt och sysselsattning i hela landet ar svar
att overskatta. Skogen ar ocksa en viktig pusselbit i Sveriges grona omstallning.

Lansstyrelsernas forslag till nya skyddsomraden kommer att péaverka befintlig
naringsverksamhet, framtida investeringar och pagaende markanvandning. Natura 2000
ar en stark skyddsform som inte bara innebar omfattande tillstdndsprocesser med krav
pa langtgdende redovisningar, utan aven kraftigt forsvarar maojligheten att fa tillstand till
nya verksamheter.

Erfarenheterna frdn andra Natura 2000-omraden &r att det ar en mycket stark
skyddsform som kan leda till stora inskrankningar utan mojlighet till ersattning for
skogsagarna. Enbart osakerheten kring vad det innebar i praktiken paverkar viljan att
investera och utveckla verksamheter negativt.®

Ersattning till markagare i handelse av Natura 2000-klassificering

Om ett omrade klassificeras som Natura 2000 innebar det omfattande konsekvenser for
markagares majligheter att verka pad omradet. Konsekvenserna ar ofta av sadan karaktar
att manga smaforetagare och lantbrukare valjer att stoppa nodvandiga investeringar pa
grund av den tunga regelbordan.

6 Synpunkter pa forslag till nya Natura 2000-omréden for faglar (511-5461-2021), Sédra Skogségarna.
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Enligt miljobalken har fastighetsagare ratt
t”J oerséttning fran STateh for det f?” “Det blir @nnu fler restriktioner for lantbruket
pagaende markanvandning avsevart  som &r en av vara viktigaste néringar. Det
forsvaras pad grund av inskrankningar i har kommer inte att leda till okad
anvandningen som foljer av ett Natura Jalvforsorning” - llko Corkovic (S),
N e kommunalrad i Borgholm

2000-omrade.” Ratt till sadan ersattning kan

intrada forst nar fastighetsagaren har sokt

och nekats tillstdnd, alternativt att tillstandet har forenats med sarskilda villkor som i sig
avsevart forsvarar pagdende markanvandning.®

Av detta foljer att ratt till ersattning aldrig kan intrada redan pa den grunden att
regeringen har pekat ut ett omrade som Natura 2000, eller att EU-kommissionen har fort
upp omradet pd listan enligt art- och habitatdirektivet. Lansstyrelsen ska samrada med
Naturvardsverket innan den fattar ett beslut som kan medfora ekonomiska forpliktelser
for staten genom ersattningsansprak.® Denna process ar dock hogst oséker och otydlig
for manga inblandade privatpersoner, sméaforetagare och skogsagare vars verksamhet i
praktiken séatts pa paus i vantan pa beslut om den nu pagdende Oversynen leder till att
deras gardar och skogar blir skyddat omrade.

Exempel: Kalmar, Gotland, Skane

Natura 2000-6versynen pagar over hela landet, men kritiken mot
forslagen har vackt lokalt motstand i framforallt tre omraden dar
den forslagna utvidgningen ar sa langtgaende att markagare
befarar att utvecklingen stagnerar och investeringar helt uteblir.

karshamn / \
¢ |

Kalmar ?kalmab /
Kalmar lansstyrelse ar den lansstyrelse som har fatt utsta mest
kritik for sina Natura 2000-forslag. Lansstyrelsen har foreslagit att :
tre nya SPA-omrdden bildas samt ytterligare utvidgning av tva If
befintliga SPA-omraden. Dialogen mellan markagare och
lansstyrelsen i Kalmar har blivit starkt kritiserad for att inte //‘
inkludera relevanta aktorer som kommmer att drabbas av forslagen. -~

{
Den  tyngsta  kritiken  kommer fran den  regionala (\
utvecklingsnamnden som vill att Kalmars regionstyrelse helt |\, arande Natura  2000-
avstryker lansstyrelsens forslag. Utvecklingsnamnden styrker gg;";‘gge”““ g;j",j;?turaim'gg;
lantbrukarnas negativa reaktioner och anmarker sjalva att omérdenmarkeratibrun.
processen har haft brister, framst avsaknad av en fordjupad

konsekvensanalys med storre inflytande av andra intressen.

7317 kap. 4 § miljobalken.
831 kap. 5 § miljobalken.
926 § forordningen (1998:1252) om omradesskydd m.m.
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https://www.svt.se/nyheter/lokalt/smaland/en-dod-hand-over-ostra-oland-politiker-riktar-skarp-kritik-mot-regeringsforslag

Utvecklingsnamnden kritiserar daven Naturvardsverkets handbok dar det fastslas att
urvalet av omraden endast ska ske pa vetenskapliga grunder. Daremot, far inte andra
motstdende intressen beaktas, utan forst i samband med en eventuell efterféljande
tillstandsprovning. Detta tillvagagangssatt resulterar i stor osakerhet for foretagare,
lokala markagare och kommunala planprocesser vilket inte ar i linje med varken Agenda
2030 eller lanets regionala utvecklingsstrategi.'®

Inskrankningarna i aganderatten kraver en gedigen och grundlig konsekvensanalys vilket
lansstyrelserna inte levt upp till eller helt saknar. Naturvardena som foreslas skyddas ar
till stora delar skapade genom mansklig hand. | forslagen finns risk att brukandet upphor
eller forandras. Hotet ar sarskilt reellt d& Skogsstyrelsen rapporterat att mer an halften
av de skogar som &r formellt skyddade har eftersatt skotsel. "

Efter omfattande kritik fran lantbrukare, privatpersoner, foretagare och kommunpolitiker
har Lansstyrelsen Kalmar backat fran sitt initiala forslag om nya Natura 2000-omraden.
| det nya forslaget har granslinjerna forflyttats 100 meter ut i havet, viket innebar att alla
foreslagna markomraden undantas. Det nya forslaget ar ett kraftigt modifierat forslag,
vilket i sak ar battre an det forra, men andringar i elfte timmen tyder pa en orovackande
godtycklighet fran myndighetens sida. Lansstyrelsens kraftigt omarbetade forslag
understryker behovet av en forutsagbar samrads- och beslutandeprocess.

Gotland

Ytterligare en region som utsatt hard kritik &r Gotland.
Lansstyrelsen har markt ut nya fagelomraden som tacker hela ol
Gotlands 0Ostkust, frdn Fard i norr till Sundre i soder, vilket
omfattar ca 25 procent av hela Gotlands yta.?

Privata markagare och foretradare for besoksnaringen anser 8§
att konsekvenserna av forslagen om nya Natura 2000- «,‘(
omraden langs Ostra Gotlands kust och Karlsoarna inte har s f
utretts tillrackligt. Lokala ~markagaren Stig Hansson | {L‘}
konstaterar: "Det &r mer dn en tredjedel av Gotlands kust och :} }
sa funderar de inte ens pa hur kommer det har att paverka de »

manniskor som ager, bor och brukar marken".™

Andra intressenter har pdpekat att Natura 2000-omérden
innebar i praktiken ett omfattande forbud mot brukande och  Lansstyreisen Gotlands forslag pa
Natura 2000-omraden.

utveckling vilket kommer ha en stor negativ effekt pa den
regionala utvecklingen. Ett helhetsperspektiv med en grundlig konsekvensanalys bor

10 Region Kalmar léns regionala utvecklingsforvaltning, Yttrande 6ver forslag till Natura-2000 omréden for faglar.

1 Nya Natura 2000-omraden — hot mot landsbygden, Mellersta Gétalands Jorddgareforening,

https://www ja.se/artikel/2231393/nya-natura-2000-omrden-hot-mot-landsbygden.html.

12 | dnsstyrelsen Gotlands 1an, Underlag till uppdrag att beddma marina IBA-omréden och vid behov ldmna forslag pa
nya SPA-omraden enligt EU:s fageldirektiv,
https://www.lansstyrelsen.se/download/18.275d2d3f18093a938e914616/1652347405848/Underlag%20marina%20IB
A-omr%C3%A5den%200ch%20nya%20SPA-omr%C3%A5den.pdf, sid 6.

13 Stark kritik mot nya Natura 2000-omraden: "Stor férandring pa massor av mark”, Petter Myrenberg,
https://sverigesradio.se/artikel/stark-kritik-mot-nya-fagelskyddsomraden-stor-forandring-pa-massor-av-mark
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vara utgangpunkten for att sa langt som det ar majligt inte inskranka den individuella
dganderatten.’*

Sedan 90-talet har hela Gotlandskusten varit ett naturreservat vilket innebar redan hard
lagstiftning kring tillstdnd och dispenser
for atgarder inom omradet. Gotlands
forenade besoksnaring befarar att annu  »Fsr oss centerpartister &r &ganderitten

fler restriktioner kommer fa negativa  okrdnkbar och det far aldrig bli sa att staten
konsekvenser for bade den lokala Mmed ettpar pennstreck asidosétter den ratten”
- Eva Nypelius, regionrad Gotland (C) om
Natura 2000-utvidgningen pa Gotland.

utvecklingen och naringslivet. Utover
Okade tillstdndsskyldigheter, saknas det
tydliga riktlinjer for vilka arenden som
kommer att pdverkas av Natura 2000-regelverket, utan bedomning utgar endast fran det
enskilda fallet. En bakvand tillstdndsprocess som knappast underlattar ansokan for det
lokala naringsidkare.™

Lansstyrelsen Gotlands lan har sjalva besvarat kritiken med hanvisning till
regeringsuppdragets snava utformning. Lansstyrelsen har ocksd havdat att de darfor
inte far beakta ovriga intressen. Daremot understryker lansstyrelsen att de utpekade
omradena redan omfattas av strandskyddsregler och ingar i naturreservatet
Gotlandskusten vilket vacker fragor om behovet att utvidga Natura 2000-omraden fran
forsta borjan.®

Thomas Palsson, tidigare generaldirektor och mangarig statstjansteman, framhaller i
Balanskommissionens  tidigare rapport “Lansstyrelsernas samordnande och
sektorsovergripande uppdrag — klarar de av balansen mellan bevarande och utveckling?”
att lansstyrelserna har ett systematiskt problem med att forena olika samhallsintressen,
trots att helhetsperspektivet ar en del av deras huvuduppdrag.

Lansstyrelserna ska, i motsats till Lansstyrelsen Gotlands uttalande, verka och besluta
sektorsovergripande och samordna olika samhallsintressen och statliga myndigheters
insatser. Speciellt galler detta inom omraden dar lansstyrelserna ska framja lanets
utveckling och regionala tillvaxt, och inte enbart ta beslut utifran ett
bevarandeperspektiv.'” Det ar uppenbart att tillvaxtperspektivet forsvunnit pa vagen i det
enskilda fallet av Natura 2000-utvidgningen pa Gotland.

14Lagg inte en dod hand 6ver Gotlands kust!, Eva Nypelius, https://helagotland.se/insandare/artikel/lagg-inte-en-dod-
hand-over-gotlands-kust/r1gd9éxr.

5 Foretagen: Nya fagelskyddet far stora konsekvenser, Anders Carlsson, https://www.tn.se/naringsliv/foretagen-nya-
fagelskyddet-far-stora-konsekvenser/.

16 Manga reaktioner pa nytt fagelskydd, Sofie Regnander, https://helagotland.se/bli-prenumerant/artikel/r1gd96xr.

17 Thomas Palsson, Lansstyrelsernas samordnande och sektorovergripande uppdrag — klarar de av balansen mellan
bevarande och utveckling?, sid 11.
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Skane

Skaneregionen har likt Gotland och Kalmar
foreslagit en storre utvidgning av befintliga
Natura 2000-omraden och bildandet av nya B
omraden, vilket mott hard kritik  fran '
privatpersoner och kommuner. Uppemot

140000 hektar av Skdnes marina landskap e A
omfattas redan av Natura 2000 i enlighet med JEE [ /
fageldirektivet. {nhavey g

\_J
Malma=™ Sfaffanstons

Oxig

Kristianstad kommun har pdpekat att
Lansstyrelsen i Skane inte har utgéatt fran
kommunens egna kust- och havsplan, dar i o _ )

. B . . X Lansstyrelsen i Ské&nes forslag till nya Natura 2000-omraden
det har taglts hansyn till de olika intressen i lila samt nuvarande omraden markerade i gront.
som finns langs Skédnes nordostra kust.'®
Representanter fran lokala naringar, som alfisket, understryker att forslag till nya Natura
2000-omraden tenderar att ha en undermalig konsekvensanalys som férsummar 6vriga
arter inom omradet.™

Synpunkter over samrddsprocessen innefattar dven det faktum att sakdgare och
intressenter bor ha delgivits om forslagen i ett tidigare skede, vilket inte varit fallet. Ett
specifikt utredningsuppdrag av denna omfattning/karaktar kraver att den allmanna
utredningsskyldigheten enligt 23 § forvaltningslagen (2017:900) efterlevs. Den korta
remisstiden forsvarar, om inte omajliggor, for relevanta parter att grundligt granska det
presenterade kunskapsunderlaget.

Exempel fran Landskrona
Vidare har forslaget fran lansstyrelsen Skane att utoka det befintliga Natura 2000-

omradet strax utanfor Landskrona ifrdgasatts fran lokala organisationer och foretagare,
da IBA-omradet Lundakrabukten redan ar fullstandigt skyddat genom det befintliga
Natura 2000-omradet. Vidare ar Lundakrabukten inte ett av de tre specifika IBA-omraden
dar EU-kommissionen har identifierat ett behov av oversyn av Sveriges Natura 2000-
natverk.

Sammantaget tycks utbredningen i Lundakrabukten vara baserad pa ett eget initiativ fran
Lansstyrelsen Skane. Det har inte gatt att tillgd varfor Lansstyrelsen valt att fokusera
sarskilt pa detta marina omrade i direkt anslutning till bland annat industriomraden, da
fordjupande underlag bakom forslagen saknas. Det forefaller dock tydligt att Natura
2000-utvidgningen skulle drabba alla naringar langs den bebyggda kusten, inte minst
Bolidens atervinningsverksamhet.

18 Hela Ahus kust hotas — vécker oro: "Kan bli intressekonflikt”, Karolina Alfredsson, https://www.nsk.se/kristianstad/hela-
ahus-kust-hotas-vacker-oro-kan-bli-intressekonflikt-foe60ab8/

19 Alhabitet utpldnas med hjélp av EU-medel, Gunnar Olsson, https://www.kristianstadsbladet.se/debatt/alhabitet-
utplanas-med-hjalp-av-eu-medel-b13e3d97/.
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Summering

Det finns betydande risk att lansstyrelsernas forslag till fler och storre sarskilda
bevarandeomraden far allvarliga negativa konsekvenser for andra viktiga
samhallsmal, vilket flertalet remissinstanser i Kalmar, Skane och Gotland vittnat om.
Det handlar om att tillstandsprocesser i dessa omraden skulle bli an mer komplicerade
och att naringsutveckling samt den grona omstallningen hindras, till exempel genom
att utbyggnad av havsbaserad vindkraft forsvaras och planeringen av nodvandiga
ledningsdragningar blir an mer oférutsagbar. Ett battre kunskapsunderlag kraver att
aven sadana konsekvenser beaktas fore en eventuell utvidgning genomférs, men
hittills har inga sadana initiativ tagits fran politiskt hall.

Regeringen bor darfor revidera det uppdrag lansstyrelserna givits avseende hur
hanteringen av den formella underréattelse Sverige fatt av EU-kommissionen gallande
overtradelse av fageldirektivet. Av uppdraget ska det tydligt framgd, dels att direktivets
krav ska uppfyllas utan onddiga negativa konsekvenser for naringslivet, det rorliga
friluftslivet och andra intressen, dels att en noggrann redogorelse ska goras av aktuell
skyddsstatus i de berorda omradena.

Risken maste undanrojas for att EU-kommissionens kritik mot Sverige, atminstone till
viss del, beror pa att andelen skyddade omraden underrapporterats. Naturvardsverkets
uppdrag att sammanstalla underlaget omvandlas till ett gemensamt uppdrag till alla
berorda myndigheter.

Om fristerna for hanteringen av Overtradelsearendet inte medger denna hantering, bor
Naturvardsverkets uppdrag fortydligas, enligt ovan. | sista hand kan underlaget
bearbetas i Regeringskansliet utifran remissvar fran berérda myndigheter, sakagare och
andra intressenter.

Forslag till den nya regeringen

- Tydliggér tidplanen. En ny regering maste snarast klarlagga hur EU-
kommissionens tidplan ser ut och vilka eventuella frister Sverige givits for att
svara pa den formella underréattelsen. En redogorelse maste tas fram av vilka
kontakter pa tjanstemannaniva och politisk niva som forevarit. Vid behov bor
forlangd svarstid soka utverkas.

- Forlang och fortydliga uppdraget. Om det ar maojligt med hansyn till tidsramarna,
bor uppdraget till lansstyrelserna forlangas och fortydligas. | uppdraget ska det
inga att lansstyrelserna kartlagger aktuell status avseende skydd.

- Utred forslagens narings- och socialpolitiska konsekvenser. Lansstyrelserna ska
ocksa alaggas att redovisa konsekvenser for naringsverksamhet, det rorliga
friluftslivet och andra verksamheter av de foreslagna atgarderna. Vidare bor i
uppdraget inga att lamna forslag som med minsta mojliga negativa
konsekvenser for annan verksamhet uppfyller fagelskyddsdirektivets krav. Kravet
pa samrad med sakagare och berérda myndigheter ska skarpas.
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- Bredda uppdraget till fler &n Naturvardsverket. Naturvardsverkets uppdrag att
presentera ett samlat underlag till regeringen bor omformuleras till ett
gemensamt uppdrag med andra myndigheter som har centrala
samhallsuppdrag som ror markanvandning, till exempel Forsvarsmakten,
berorda kommuner, Skogsstyrelsen, Trafikverket, Sveriges geologiska
undersokningar, Statens energimyndighet och Statens jordbruksverk.
Naturvardsverket ges i uppdrag att samordna arbetet. Aven i detta uppdrag
anges att en bedomning ska goras av hur direktivets krav kan uppfyllas utan
negativa konsekvenser pa andra omraden.

- Samordna naturskydden. Under 2022 har EU introducerat Nature Restoration
Law, som kommer att alagga medlemslanderna att restaurera skogar, vatmarker,
hav och landskap som har paverkats av mansklig utveckling. Nya Natura 2000-
omraden bor harmoniseras med atgarder i enlighet med Nature Restauration
Law.?0

20 Nya Natura 2000 omréden — hot mot landsbygden, Per-Anders Bengtsson, https://www.ja.se/artikel/2231393/nya-
natura-2000-omrden-hot-mot-landsbygden.html.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en
https://environment.ec.europa.eu/topics/nature-and-biodiversity/nature-restoration-law_en

