En EU-agenda for Sverige

En avgorande tid for EU och det svenska
ordforandeskapet 2023
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Forord

Denna rapport skrevs i slutet av 2021 och tar sikte pa den svenska ordférandeskapet 2023 och
tiden darefter. Rysslands anfallskrig mot Ukraina har omkullkastat alla prognoser och planer for
Europasamarbetet genom att bade utldsa den storsta flyktingkrisen sedan andra varldskriget i
Europa och genom att drastiskt forsamra sakerhetslaget pa kontinenten. | detta perspektiv blir
EU annu mer centralt for Sveriges framtid. Grunden for den europeiska gemenskapen ar fred
och frihet genom ekonomisk och politisk integration. Det svenska ordférandeskapet om mindre
an ett ar sammanfaller plotsligt med en for EU avgorande tid. Detta — och mycket annat som
Balanskommissionen vill lyfta fram — inskarper vikten av en tydlig och samstammig svensk
uppfattning om hur vagen framat for Sverige och EU bor se ut. Svensk basindustri har en viktig
roll i att géra EU starkare och mer oberoende av bland annat ryska mineraler och ravaror.

EU-politikens riktning definierar i allt hogre utstrackning villkoren for svensk konkurrenskraft.
Svensk industri, basnaringar och innovationer star i centrum for Europas grona omstallning,
vilket innebar att verksamheten och villkoren i vaxande grad ar foremal for lagstiftning och
reglering pa EU-niva. Samtidigt &r det latt att konstatera att Sverige saknar en langsiktig
agenda — efter 27 &rs medlemskap, vad vill Sverige uppna?

Forsta halvaret 2023 héller Sverige i EU:s ordférandeklubba for andra gdngen. Det innebéar

att Sverige kommer att spela en nyckelroll i arbetet med att mejsla fram ny lagstiftning tillsam-
mans med dvriga medlemsstater och Europaparlamentet. Det innebar ocksa en maojlighet for
Sverige att sétta sin pragel pa den politiska diskursen. Framfor allt markerar ordforandeskapet
en chans for Sverige att reflektera dver EU-politikens stallning i svensk politik och samhalls-
debatt, hur Sverige bor gora for att starka saval den fysiska som idémaéssiga narvaron i Bryssel
och hur politiken och naringslivet battre kan verka for ett gemensamt svenskt intresse.

Balanskommissionen, med medlemsbolagen Arise, Boliden, Ellevio, Fortum, Holmen, Lantman-
nen, SCA och Sodra Skogsagarna presenterar har en EU-agenda for Sverige. Vi vill vaxla upp
det svenska EU-arbetet, starka narvaron i Bryssel och varna svenska basnaringar och dess uni-
ka bidrag till samhallets tillvaxt och omstallning. Sverige behover en ny EU-agenda som place-
rar Sverige i Bryssel och Bryssel i Sverige. EU-politiken &r ingen bortamatch, utan paverkar i
grunden villkoren och konkurrenskraften i svensk industri och naringsliv, pa samma séatt som
den inrikespolitiska dagordningen och lagstiftningen. Denna insikt behdver genomsyra bade
politiken och naringslivet. Balanskommissionen hoppas att denna rapport kan utgora ett
bidrag i den riktningen.

Stockholm, mars 2022

Lena Ek, talesperson Balanskommissionen
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Darfor en svensk EU-agenda

EU:s fyra friheter pa den inre marknaden - fri rorlighet for varor, tjanster, personer och kapital

- har gett Sverige tillgdng till en marknad mangdubbelt stdrre an den svenska. EU-medlemska-
pets betydelse for svenskt naringsliv kan inte underskattas. EU har tjanat och fortsatter att tja-

na Sverige val, men engagemanget som kravs for att forvalta mojligheterna okar exponentiellt.

Sedan det svenska EU-intradet 1995 har Unionen forandrats och utvecklats. Samarbetet har
fordjupats inom flera omréden, fler medlemsstater har tillkommit och dagens samhallsutma-
ningar stéller allt hogre krav pa storskalighet i de politiska beslut som fattas. Inte minst inom
energi- och klimatpolitiken ar gemensamma mal och beslut avgorande for dess verkan. EU-
politiken ligger till grund mycket av Sveriges miljolagstiftning och pd motsvarande vis ar EU
viktigt for att svenska politiska mal ska fa storre genomslagskraft.

En ny svensk EU-agenda behdvs for att Sverige pé allvar ska kunna vara en konstruktiv och del-
aktig part runt forhandlingsbordet i Bryssel, liksom i hela beslutsprocessen — fran forsta tanke
till konkret lagtext. Takten i reformarbetet har accelererat och blivit mer omfattande, vilket stal-
ler hoga krav pa proaktivitet och formaga att bygga allianser hos den som soker inflytande.
Sverige behover svara pa fragan vad vi vill med EU-samarbetet och vilka mal vi har pa kort och
l&ng sikt, samt vara redo att skjuta till tillrdckligt med resurser och beslutskraft for att arbetet
ska ge resultat. Sverige behdover dartill identifiera frdgor och omraden dar EU inte ska forma po-
litikens riktning och svara pa frdgan hur ldngt man ar redo att ga for att forsvara den positionen.

Klimatfragan ligger alltjamt hogt upp pa den europeiska politiska dagordningen. | en Eurobaro-
meter fran 20217 svarar hélften av EU-medborgarna (49 procent) att klimatférandringar ar ett
av de storsta hoten som vérlden star infor, efter fattigdom, hunger och bristen pa rent dricks-
vatten. Sex av tio svarar att medlemsstaterna bar ansvar for att agera och nastan lika manga
att ansvaret ligger hos industrin (58 procent) och EU (57 procent). Tre fjardedelar anser dessut-
om att deras medlemsstater inte gor tillrdckligt. Mer gemensam klimat- och energipolitik fran
EU ligger saledes i tangentens riktning, vilket ytterligare understryker behovet av en svensk
proaktiv EU-agenda, som varnar de svenska basnaringarna.

| Sverige soker Balanskommissionen bidra till byggandet av det nya, hallbara och grona Sverige
och till diskussionen om hur vi kan nd en ordning med en sund balans mellan & ena sidan till-
vaxt och naringslivsutveckling och & andra sidan miljo- och bevarandeintressen. | takt med att
EU-politiken vaxer i betydelse och blir alltmer central for industrins villkor finns behov av att
Sverige driver och starker sin position i dessa fragor dven pa EU-niva.

Efter 27 &r som medlem behdver Sverige aterigen definiera vad man vill ha ut av EU-medlem-
skapet. En ny svensk EU-agenda behdover fokusera pd hur industrin kan bibehélla och utveckla
sin globala konkurrenskraft, liksom hur tillvaxt och konkurrenskraft ar en forutsattning for att
genomdriva den grona omstaliningen. Dessutom, for svensk industri och basnaringar ar det
avgorande att subsidiaritetsprincipen aterigen tillskrivs ett storre varde och att den praglar inte
bara den svenska agendan, utan EU-politikens riktning i stort. Inom inte minst skogspolitiken
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har EU-kommissionen gang efter annan sokt kringgd det nationella sjalvbestammandet, vilket
enbart mojliggors genom genom ett alltfor passivt motstand frén medlemsstaterna.

1.1 Taxonomin — ett systemfel

Exemplet med taxonomiférordningen for hallbara investeringar ("“taxonomin”) illustrerar hur
svenska intressen riskerar att helt negligeras i lagstiftningen nar politiken forhaller sig passivt
och nar dialogen med naringsliv och samhalle inte fungerar.

Nar forslaget presenterades var det tydligt att ndgon hansyn inte tagits till svensk skogsnaéring,
jordbruk eller energisektor, trots att dessa sektorer utgor barande delar av svensk och europe-
isk klimatpolitik och darmed torde vara av storsta vikt for Sverige att forsvara. Vattenkraften
beddmdes generellt som hallbar, men kraven var sd pass langtgdende, svepande och otydliga
att merparten av den svenska vattenkraften hamnade utanfor; definitionen av hallbart skogs-
bruk som tidigare anvants och som aterfinns i gallande lagstiftning asidosattes till forman for
nya krav som blottade en total oforstéelse for skogen som ndgot annat an en passiv kolsanka;
biodrivmedel fran skogen och jordbruket stélldes utanfor listan dver hallbara alternativ och
gruvnaringen inkluderades inte alls. Dartill initierade taxonomin en diskussion pa hogsta politis-
ka nivd om karnkraftens bidrag till de klimatpolitiska malen, dock till synes utan svenskt delta-
gande i forhandlingarna.

Taxonomin ar bara ett exempel i en rad EU-initiativ som gatt
svensk skogsnaring emot och dar Sverige yrvaket konstaterat
att man maste agera. LULUCF ar ett annat dar Sverige visat sig
inte haft formagan att paverka processen infor det att for-
slaget laggs utan maste ta striden i EU pad ett alldeles for
sent stadium.

EU-kommissionens hantering av processen blottlagger aven andra brister inom processen for
beredning och forankring. Kungl. Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA) menar i sina kommen-
tarer? till forslaget till s k. tekniska granskningskriterier att den vetenskapliga forankringen ar
otillracklig och att relevant forskning helt forbisetts. IVA kritiserar ocksa det faktum att kriterier-
na inte tar hansyn till regionala skillnader och férutsattningar, liksom att ndgon konsekvens-
analys vad galler ekonomi, sociala forhallanden eller miljo inte genomforts, vilket far anses vara
ytterst anmarkningsvart med tanke pd taxonomins syfte och betydande paverkan pa Europas
industrier och naringsliv.

IVA gar s langt som att havda att forslaget lider av ett demokratiskt underskott, eftersom det
inte tagits fram genom en Oppen och transparent lagstiftningsprocess, samt inte alls behand-
lar frdgan om subsidiaritet, trots dess upphojda stéllning i fordragen. | stallet ar kriterierna en
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produkt av EU-kommissionens huvudsakliga interna arbete, ett beslutsforfarande genom s k.
delegerad akt. Alldeles oavsett vad man valjer att kalla det, ar forslagets bristande vetenskap-
lighet och bristande politiska forankring allvarligt.

Det svenska politiska intresset for taxonomin var forvisso svalt redan fran bérjan, nar lagforsla-
get tog sin form. Det innebar i praktiken att Sverige missade majligheten att paverka processen
i ett tidigt skede och i stéllet tvingades krishantera nar blacket redan torkat, med risk for stor
regulatorisk borda som foljd.

For svensk del bor den bristande hanteringen av taxonomin foranleda tre viktiga insikter: For
det forsta, vikten av att fran politisk hall investera tid och energi i de politiska processer som
formas i Bryssel redan i ett tidigt skede; for det andra, att bristande forankring pa EU-niva beho-
ver kompenseras med dn mer av dialog och férankring pd hemmaplan. Sarskilt bristen pa
vetenskaplighet ar allvarlig, men ingalunda unik; det ar tydligt att forankring och dialog med
akademin och forskarsamhéllet behover tillskrivas ett storre varde i lagforslagens utformning,
liksom i framtagandet av de svenska positionerna; for det tredje, att det i vissa fall ar motiverat
att fr&n svensk sida hoja rosten och markera nér beslut forceras, trots betydande motstéand.

En nyckel till framgang ligger i att tidigt identifiera hinder och majligheter for svenska intressen.
En viktig del i detta ar samordning och samtal med berdrda parter inom naringsliv och samhal-
le. Bristande forankring av forslag frdn EU-kommissionens sida behover féranleda en annu
starkare forankring pa hemmaplan, liksom en tydlig mobilisering bland svenska aktorer i
Bryssel, till forman for det dvergripande svenska intresset. Dartill kravs fran politiskt hall en
bestamd malbild och en strategi for att bygga allianser och na fordelaktiga kompromisser

med andra medlemsstater, ndgot som i denna process lyste med sin franvaro.

Politikens — liksom naringslivets — senfardiga hantering av taxonomin blottlade stora brister i
det svenska engagemanget, pdverkansarbetet och samordningen av EU-fragor. Det star klart
att Sverige behdver intensifiera de tidiga kontakterna med intressen i naringsliv och samhélle,
Oka kunskaperna och insikterna om EU-férslagens paverkan pa Sverige, bli battre pd att identi-
flera gemensamma intressen med andra medlemsstater och, inte minst, arbeta proaktivt
gentemot EU-kommissionen redan nar den forsta tanken vécks, l&ngt innan ett fardigt
lagforslag presenteras.

1.2 Tappad fart och bristande samordning

Vid tiden for det svenska intradet 1995 rddde hyperaktivitet inom den svenska statsforvaltning-
en; politiken var hogst delaktig i arbetet och det fanns ett upplevt stort utrymme att agera och
ta egna initiativ gentemot EU.2 Det ar utgangspunkten i en rapport fran Svenska institutet for
europapolitiska studier (Sieps) om den svenska statsforvaltningen efter 25 ar av medlemskap.
Dessvarre konstaterar rapporten att Sveriges proaktiva EU-arbete sedan dess har stagnerat:

Tvartemot regeringens uttalade ambitioner verkar det inte ha skett ndgon 6kning i ambitionerna

att paverka EU:s dagordning. Det &r betydligt farre enheter i den nya enkatundersokningen som
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sdger att de tar initiativ for att paverka EU:s regelskapande jamfort med de tidigare undersokningarna.

Over tid har forvaltningen séledes blivit mer reaktiv och passiv gentemot EU.

Rapportforfattarna Bengt Jacobsson och Goran Sundstrom skriver, att trots att den inomstatli-
ga EU-samordningen fungerar mycket val, har EU-arbetet alltmer blivit en byrakratisk angela-
genhet. Politiker ar inte lika flitigt forekommande deltagare i arbetsgrupper som diskuterar
EU-fragor och inte heller foretag eller intresseorganisationer ar lika vanligt férekommande i
samordningen. Forvaltningen har sdledes blivit mindre éppen jamfort med tidigare d& sam-
ordningen med samhallets aktorer var mer flitigt.

Att forankringen av svensk EU-politik ar undermalig lyfts ocksa fram av Maria Stromvik vid
Lunds universitet, i rapporten Hur vél férankras Sveriges EU-politik? (2020), dar hon undersokt
omfattningen av remissforfarande eller andra samrad i samband att EU-kommissionen pre-
senterat viktiga initiativ.* Stromvik poangterar att mojligheterna att bidra till politiken ar som all-
ra storst i ett tidigt skede, men att EU-initiativen i tva tredjedelar av fallen inte var foremal for
nagot tidigt samrad. | ett av fallen skriver Justitiedepartementet att ndgot samrad inte genom-
forts eftersom det ror sig om ett strategipapper och inte konkreta forslag till dtgarder och i ett
annat fall att remittering kan komma att ske senare, alltsa tvart emot insikten att paverkans-
mojligheterna ar som storst i ett tidigt skede. Naringsdepartementet, som i relation till 6vriga
departement presterar bra vad géller samrad (i ndstan halften av fallen), anger att ménga in-
tressenter varav nagra svenska har yttrat sig i samband med kommissionens enkéat som orsak
till varfér ndgot svenskt samrad inte genomforts. Oaktat vilket skdl som anges konstaterar
Stromvik att samradsfrekvensen de senaste dren maste helt enkelt anses undermalig oavsett
vilken mattstock som anvéands.

De nedslag som dessa tva studier gor pekar pa en orovackande utveckling for Sveriges samla-
de formaga att paverka EU-politikens riktning. For svensk industri och naringsliv innebar det
att vara unika férutsattningar ges mindre utrymme i processen som leder upp till ny lagstift-
ning, vilket pa sikt riskerar att undergrava svensk konkurrenskraft och fortroendet till EU som
politisk plattform.

For att Sverige, ett forhallandevis litet land i EU:s periferi,
ska vara framgangsrika i att paverka politikens innehall kravs
tidiga och offensiva insatser.

For att Sverige, ett forhallandevis litet land i EU:s periferi, ska vara framgangsrika i att paverka
politikens innehdll kravs tidiga och offensiva insatser. Att tidigt samréda och samverka med
berdrda industrier och organisationer nar lagforslag och initiativ presenteras ar avgorande.
Darfor behovs en svensk kraftsamling for att (aterigen) satta EU-politiken hogt upp pa dagord-
ningen hos politiken, liksom betydligt mer formaliserade och strukturerade former for hur ett
remissforfarande ska gé till nar det kommer till férslag och initiativ frdn EU. Det &r i grund

4Materialet i studien utgors av alla faktapromemorior som Regeringskansliet dversant till riksdagen fran och med
riksdagséret 2001/2002 till 2018/2019, totalt 2209 st. | Regeringskansliets mall for faktapromemoriorna finns
en sarskild rubrik for "remissinstansernas standpunkter.” Under denna rubrik ska resultaten av eventuella samrad
kortfattat aterges. | faktapromemorior beskrivs ocksa regeringens preliminéra standpunkt



och botten sjalvklart att EU-forslag ska leva upp till samma svenska beredningskrav som var
nationella lagstiftning.

1.3 Stall om fokus mot EU-politiken

Politikens fokus mot EU behdver intensifieras. Sverige behover pa allvar ta tillvara de mojlig-
heter som den gemensamma politiken innebar — men ocksa sakerstalla att svenska naringar
inte direkt missgynnas av nya regelverk. Villkoren for svensk industri och formégan att vaxa,
konkurrera med omvarlden och stalla om, paverkas i hog grad av lagar och initiativ pa EU-niva.
Fordelarna med gemensamma mal och regler &r manga, men icke desto mindre méaste svens-
ka intressen hardbevakas i god tid och nar besluten fattas gemensamt med lander som i vissa
fall saknar grundlaggande forstaelse for svenska naringar och forutsattningar.

| dag pagar flera processer inom EU av stor betydelse for svensk industri: En ny skogsstrategi
som gar pa tvars med hur svensk skog brukats i decennier; ett nytt klimatpaket som avgor for-
utsattningarna for utbyggnaden av fornybar energi och anvandningen av biobranslen; ett upp-
daterat system for handel med utslappsratter som maste utformas for att gynna de som gar
forst och staller om; en industristrategi som banar vag for férandrade statsstéds- och konkur-
rensregler; energieffektivisering, styrning av industrins utslapp, utbyggnad av infrastruktur for
vatgas, omstallning av fordonsflottan, s.k. koldioxidtullar mot omvarlden och mycket annat.
Initiativen ar manga och avgorande inte bara for att Sverige och Europa ska né klimatmalen,
men ocksa for var konkurrenskraft. Precis som i fallet Sverige och miljobalken behover EU:s
energi- och klimatlagstiftning klara av balansgangen mellan & ena sidan klimatomstallning och
a andra sidan tillvaxt och konkurrenskraft; inte som en balansgdng mellan motpoler, utan
mellan av varandra beroende intressen.

For att resultatet av dessa processer ska falla ut till Sveriges fordel, behdver politiken bli béattre
pd att tidigt identifiera potentiella problem, arbeta proaktivt och bygga allianser med andra
medlemsstater och intressenter samt 6ka forstdelsen for svenska forutsattningar. De som be-
rors av lagstiftningen behover involveras i ett tidigt skede och for det kravs ett aktivt informa-
tionsutbyte och en dppen och konstruktiv dialog mellan politik och naringsliv. | méngt och
mycket ar detta en frdga om rddande kultur i den politiska sfaren. For att bevaka och forsvara
svenska intressen i EU maste ett |6pande, transparent och nara samarbete mellan politik och
naringsliv i Sverige byggas upp. Det rdder en allman uppfattning i stora delar av naringslivet
att denna insikt och vilja saknas i den politiska och statliga sfaren i Sverige. Detta kraver ett
medvetet och langsiktigt arbete fran alla inblandade parter och grunden behover laggas i en
svensk EU-agenda.

1.4 Sveriges ordforandeskap 2023 och vidare

Om mindre an ett ar tar Sverige over ordférandeklubban i Europeiska unionens rad, vilket
markerar ett tillfélle att blicka framat. Rollen har forandrats sedan Sveriges senaste ordféran-
deskap 2009, men fortfarande innebér det att Sveriges regering kommer att spela en nyckel-
roll nar lagtext och kompromisser ska mejslas fram mellan medlemsstaterna, europaparla-
mentet och EU-kommissionen. Ordférandeskapet kommer i en tid dd EU genomfor ett av



de storsta reformpaketen pa decennier, Den europeiska gréna given med enorm betydelse
for svenska basnaringar och industrins konkurrenskraft.

Den europeiska grona given innebar att all energi- och klimatlagstiftning ses éver och anpassas
for att bidra till de klimatpolitiska mal som medlemsstaterna enats om: 55 procent minskade
vaxthusgasutslapp till 2030 och nettonollutslapp till 2050.

Det innebar att Sverige behdver formera sig och aktivt bidra till saval idéarbetet framat som
den praktiska utformningen av aktuell lagtext. For att all den lagstiftning som kommer och ar
under férhandling ska falla ut till Sveriges fordel behdver bade politiken och naringslivet bli
mangfaldigt skickligare pé att navigera i EU-arbetet. Darfor kommer ordférandeskapet
lagligare &n nagonsin.

Ordforandeskapet bor nyttjas som sprangbrada mot ett nytt EU-lyft for Sverige, dar insatser
gors for att pa lang sikt forbattra Sveriges férméaga att agera inom EU, genom fler resurser pa
plats i Bryssel, kompetenslyft inom svensk forvaltning, i utbildningsystemet samt tidigare och
effektivare samordning med svenska intressen inom naringsliv och samhalle.




En svensk agenda for
framtiden och prioriteringar
for ordforandeskapet

| dag saknas en sammanhangande svensk EU-strategi. Annu mer franvarande ar en svensk
EU-agenda som integrerar politik och samhalle i Sverige med utvecklingen inom EU, dar politi-
ken utgor centrum, utan att gora distinktionen att det finns ndgon hemmaplan och nagon bort-
aplan. Vad Sverige behover ar en EU-agenda som forst och framst utgar fran att samma krav
pa transparens, forankring och delaktighet som stélls pa svensk politik ocksd bor stallas pa
den svenska EU-politiken. Det géller hur lagforslag tar form och forankras i samhallet i stort,
men ocksa hur politiken utformas. Exempelvis, Sveriges energipolitik, klimatpolitik och industri-
politik behdver formas och drivas béade i Sverige och i Bryssel; svensk innovation och forskning
behdver bygga péd det faktum att EU &r ett av varldens starkaste kunskapsregioner, vilket fol;-
aktligen behover pragla hur svenska institutioner, akademi och samhélle organiseras.

Vad Sverige behover ar en EU-agenda som forst och framst
utgar fran att samma krav pa transparens, forankring och
delaktighet som stalls pa svensk politik ocksa bor stallas
pa den svenska EU-politiken.

Ordforandeskapet ger Sverige maojligheten att etablera prioriteringar och forma den politiska
agendan, men framfor allt markerar det en majlighet till nystart for Sverige, att langsiktigt sla
fast vilka vara prioriteringar &r och inom vilka omraden som EU behdver gora mer, liksom inom
vilka omraden EU bor géra mindre.

Ordforandeskapet och en svensk agenda for framtiden behdver lyfta fram vikten av industriellt
ledarskap och global konkurrenskraft i klimatomstallningen, initiera en saklig diskussionen om
subsidiaritetsprincipens roll och gransdragningar for EU-lagstiftning, identifiera tgarder for att
starka den svenska narvaron i Bryssel och gora EU-politiken till en naturlig del av Sveriges politis-
ka dagordning; allt med det yttersta mélet att stéarka svenskt inflytande 6ver politikens riktning.

2.1 Stark svensk narvaro i Bryssel

Narvaro i Bryssel mojliggor for Sverige att tidigt paverka den politiska riktningen, genom att
den svenska statsforvaltningen och intressenter ges fler kontaktytor inom EU-institutionerna.
Det &r helt enkelt enklare att pdverka om man har en god kontakt med de som medverkar till
besluten. Ett intressant méatt i sammanhanget ar antalet svenska tjansteman inom EU:s institu-
tioner, vilket dessutom kan bidra till den 6vergripande forstaelsen for svenska forutsattningar.
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Jamfort med andra lander ar Sverige underrepresenterade vad galler anstallda inom EU-kom-
missionen.® En del av detta kan rimligen forklaras med att I6nen och villkoren &r relativt béattre
for en syd-, Ost- och centraleuropé an en svensk, tysk eller dansk. Dock, Sverige ar med 518
anstallda (2021) underrepresenterade aven i jamforelse med lander som Danmark (357), Finland
(537) och Irland (552), vilket antyder att Sverige behdver gora mer for att attrahera och placera
svenskar inom EU-kommissionen. Ansvaret for varfor EU-institutionerna inte lockar fler svensk-
ar ligger naturligtvis inte enkom hos den svenska statsforvaltningen; ett 1angsiktigt arbete kravs
inom skola, akademi, offentlig forvaltning och naringsliv, liksom inom EU-kommissionen sjélva.
Det finns anda atgarder som kan vidtas fréan svensk sida, pa bade kort och l&ng sikt.

En mojlighet som Sverige i hogre utstrackning bor utnyttja ar att sekondera tjansteman till EU-
kommissionen. Det innebar att anstallningskostanden i huvudsak bars av den svenska staten,
men innebar samtidigt en maojlighet for Regeringskansliet att under perioder ‘lana ut’ expertis,
som pa sa vis kan bidra till formandet av lagar och beslut, samt till enklare och battre kontakt-
ytor mellan svenska Regeringskansliet och EU-kommissionen. Detta vore sarskilt vardefullt
inom de for Sverige viktiga omraderna klimat- och energi, lantbruk, forskning och digitalisering.

Att kompetens temporart forsvinner fran svensk statsforvaltning kan forvisso innebara ett
praktiskt hinder i varje enskilt fall, men av den anledningen ar det av yttersta vikt att det finns
en strategi och en tydlig incitamentsstruktur som gynnar bade den enskilde tjanstemannen
och arbetsgivaren, utover det kompetenstillskott som utbytet ger upphov till. Det kan exempel-
vis handla om att ytterligare karriarvagar dppnas upp for den som under en tid tjanstgjort inom
EU:s institutioner. Det bor dessutom diskuteras huruvida vissa hogre tjanster inom Regerings-
kansliet bor innehalla meriteringskrav kopplat till EU, exempelvis tidigare tjanstgoring vid EU:s
institutioner eller motsvarande kunskap och erfarenhet.

Det bor dessutom diskuteras huruvida vissa hogre tjanster inom
Regeringskansliet bor innehalla meriteringskrav kopplat till
EU, exempelvis tidigare tjanstgoring vid EU:s institutioner
eller motsvarande kunskap och erfarenhet.

Aven nyrekryteringar till EU-institutionerna ar en svensk angeldgenhet och Sverige bor etablera
en modell som tidigt fAngar upp potentiella kandidater. For att kunna erbjudas fast anstéllning
inom EU-institutionerna behdver en person genomga en s.k. councours, ett sarskild rekryte-
ringsprocess. Om man klarar testerna och blir antagen hamnar man pa en lista 6ver potentiella
kandidater, men det kan droja innan en tjanst blir tillganglig. Daremellan har manga hunnit pa-
borja sina karridrer pd annat hall. Sverige behdver arbeta aktivt med att stétta dessa personer
langs hela processen och i vissa fall dven erbjuda dem anstallning i svensk forvaltning. Sverige
kan i detta hanseende lata sig inspireras av andra lander, exempelvis Storbritannien, som fore
uttradet ur EU anstéllde ett visst antal tjansteman inom motsvarande Regeringskansliet under
tiden som dessa parallellt genomgick councours. Nar en person anstélldes inom EU:s institu-
tioner fylldes den vakanta platsen av en annan kandidat. Sverige skulle pa sa vis bidra till att

5 European Commission, 2021
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utveckla sakkunskapen, kompetensen och erfarenheten hos framtida EU-anstallda, samt
skapa goda kontaktytor mellan svensk statsforvaltning och EU:s institutioner.

Lika viktigt som att slussa fler tjansteman till EU-institutionerna ar att ta tillvara kompetensen
fran tidigare EU-verksamma personer som atervander till Sverige. Ett kontaktnat och erfaren-
heter fran arbete i Bryssel bor ses som en fjader i hatten i rekryteringsprocesserna till Reger-
ingskansliet och myndigheter.

P4 langre sikt behdver skolan, akademin, medier och inte minst naringslivet ta ett storre ansvar.
Exempelvis, i den statliga utredningen EU pa hemmaplan fran 2016 bekréaftas den allmént
spridda uppfattningen att kunskapen om EU hos den svenska journalistkaren ar for 1ag. Till for-
klaringarna hor okunskap bland de som undervisar pa utbildningen, for fa kurstillfallen, upplevd
svarighet att bevaka EU:s institutioner och ointresse hos arbetsgivare. Ett av forslagen som ut-
redningen presenterar ar att ge Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) i uppdrag
att genomfora sarskilda EU-utbildningar for larare vid landets olika journalistutbildningar. Detta
forslag har dock inte genomforts. | dag har Medieinstitutet Fojo vid Linnéuniversitetet i uppdrag
att vidareutbilda journalister inom EU-fragor, men det finns goda skal for att ge aven Sieps
ytterligare uppdrag och tillrdckliga resurser for att intensifiera utbildningsverksamheten pa
andets journalistutbildningar och aven inom utbildningsvasendet i stort.

Vad géller naringslivet ligger ett stort ansvar pd att dels 6ka antalet experter pa plats i Bryssel
- med férméaga att opinionsbilda och tidigt folja lagstiftningsprocesser, dels pa foretagsled-
ningar att regelbundet finnas pa plats i Bryssel och samtala med politiker och ansvariga tjans-
teman inom EU-kommissionen. | Bryssel finns gott om paraplyorganisationer som bedriver
opinionsarbete gentemot beslutsfattare, men dessa ar stora forsamlingar med inte sallan spre-
tiga intressen. Vid utformandet av lagstiftning ar det rimligen vardefullt for EU-kommissionen
att ta del av synpunkter och information direkt fran foretagen sjalva. Svenska foretags- och in-
dustriledningar behdver saledes bli battre pa att bevaka sina egna intressen pa plats i Bryssel
och gora dialogen med EU-beslutsfattare till en naturlig del av foretagsstrategin.

2.2 Politisk forankring och samverkan med industri

och naringsliv

| Sverige finns en for alla valbekant lagstiftningsprocess. Det finns sdvél informella som formella
forum for samverkan, politikerna ar tillgangliga, medierapporteringen god och det demokratiska
deltagandet bland saval organisationer som individer ar hogt. | Bryssel och i EU-processerna ar
situationen annorlunda; svenska foretag och organisationer upplever inte samma tillgang till
institutionerna, kunskapen om processerna ar lagre och mediebevakningen mindre intensiv.
Foljden blir att forutsattningar att paverka blir séimre och det politiska samtalet ofta reaktivt i
stallet for proaktiva och drivande.

Dessa forutsattningar staller allt hogre krav pd Sveriges regering att agera snabbt och be-
slutsamt i for Sverige viktiga frdgor. Sverige behdver battre samordning mellan politiken och
industrin, for att i ett tidigt skede kunna identifiera mojligheter och regulatoriska risker i lag-
stiftningen. Inom framfor allt fyra omraden behdver Sverige bli battre:
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For det forsta, den politiska debatten om EU-politikens riktning ar betydligt mindre narvarande
an den om svensk inrikespolitik. Det innebar ocksa att naringsliv och samhalle inte blir en lika
naturlig del av beslutsprocessen. Inte séllan kallas detta for ett demokratiskt underskott, men
det foreligger inga formella hinder for aktivt deltagande; vad som kravs ar i stallet att politiken
arbetar an mer aktivt med att involvera naringsliv och aktorer, eftersom EU:s lagstiftningspro-
cess ger Regeringskansliet (och dven svenska europaparlamentariker) ett betydande informa-
tionsovertag jamfort med ovriga samhallet. EU-politiken behover battre vavas samman med
den nationella politiken. Partierna bar ett stort ansvar for detta, liksom journalistiken i hur poli-
tikens djup och bredd aterges.

For det andra, Sveriges reaktionsformaga och samradsférfaranden behover bli battre. Strom-
viks ovannamnda rapport belyser de stora brister som i dag finns. Svensk nationell lagstiftning
omges av omfattande beredningskrav och dialog med berorda parter sker pd ett tidigt stadium,
nagot som inte &r fallet nér Sverige forankrar EU-lagstiftning och andra initiativ. Exempelvis,
inom EU kan initiativ ta sin form redan i ett tal av EU-kommissionens ordférande, varpd Kom-
missionens tjansteman paborjar arbetet med problemformulering och riktning. Ofta inleds
viktiga initiativ med ett meddelande fran Kommissionen, eller en strategi dar olika alternativ for
policyatgarder identifieras. EU-kommissionen genomfor dven samrad innan konkret lagstift-
ning tas fram. Redan i dessa tidiga stadier behdver Sverige reagera och inte — som i fallet med
Justitiedepartementet ovan — avsta fran att samrédda med berdrda svenska parter eftersom
det bara handlar om en strategi frdn EU-kommissionen och inte skarp lagstiftning eller — som

i fallet Naringsdepartementet — hanvisa till att svenska parter redan skickat sina synpunkter

till Kommissionen.

Sverige har en form for att under forhandlingar forankra regeringens olika positioner och stall-
ningstaganden (EU-ndmnden), men saknar motsvarande forankring i lagstiftningens idéstadium.
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"Svensk narvaro i beslutsprocessen,
fran start till mal"

EU-kommissionen initierar en process om ny
politisk riktning, exempelvis genom en strategi,
som ett resultat av en debatt eller ett uttalande,
eller pa initativ i Europeiska radet

EU-kommissionen bjuder in till ett offentligt
samrad for att identifiera problem, hinder och
I6sningar inom ett specifikt omrade

EU-kommissionen arbetar med att ta fram forslag
pa ny lagstiftning

Forslaget publiceras och skickas till parlamentet
och radet for behandling i respektive forsamling

Parlamentet och radet mots och férhandlar fram
ett slutgiltigt forslag

\/

Vad Sverige bor gora:

Initiera en riksdagsdebatt om svenska
prioriteringar och ingdngsvarden, samt formedla
dessa prioriteringar till EU-kommissionen och
mobilisera likasinnade medlemsstater

Vad Sverige bor gora:

Initiera motsvarande process och starta en dialog
med néringsliv och samhdlle for att identifiera det
svenska intresset

Vad Sverige bor gora:

Aktivt och tillsammans med likasinnade arbeta
for att paverka utfallet, genom proaktiva kontakter
med EU-kommissionen och paverkan pa alla
nivaer

Vad Sverige bor gora:

Snabbt samla svenska intressen och tillsammans
med ber6rda aktorer inom néringsliv och samhélle
analysera forslagets konsekvenser

Vad Sverige bor gora:

Arbeta uppsdkande gentemot intressenter for
att snabbt kunna férankra nya positioner och
kompromisser

For det tredje, det I6pande samtalet med naringsliv och berorda parter ar undermaligt och be-
hover bli battre, aven utanfor ramen for specifika lagforslag. Ett exempel ar Regeringskansliets
EU-sakrdd, som behdver anvdndas som instrument mer frekvent genom hela policyprocessen,
ocksd i forebyggande syfte for att ge Sverige forutsattningar att bidra proaktivt till utformandet
av ny lagstiftning. Sakraden behover av alla inblandande — Regeringskansliet och naringslivet
— tillskrivas betydligt stdrre vikt och naringslivet bér finnas representerade pa hogsta strategis-
ka niva. Ett annat exempel ar samlandet av svenska aktorer i Bryssel under ett gemensamt in-
tresse. Inom EU-politiken finns givetvis utrymme for politiska konflikter aven i Sverige, men det
ar avgorande for den samlade svenska formagan att paverka EU-politiken, att svenska intres-
sen kan samlas — i bildlig och bokstavlig bemarkelse — och gemensamt arbeta for att konflik-
ten flyttas till en for Sverige gynnsam planhalva.

For det fjarde, regeringen bor ta en aktivare roll i arbetet med att hitta och nominera svenska
foretradare i olika expertgrupper, som ar kopplade till EU-kommissionen eller ndgon av de
lagstiftande forsamlingarna. Dessa expertgrupper har till uppdrag att bista i det forberedande
arbetet med lagforslag, policyinitiativ, delegerade akter eller implementering av lagstiftning.
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| vissa fall tillsatts representanter for nationella myndigheter, men i manga fall tillsatts expert-
erna via en offentlig utlysning, som i fallet med taxonomin och utformandet av kriterierna for
hallbara investeringar. Regeringskansliet bor pa ett strukturerat och formaliserat satt arbeta
med att identifiera potentiella kandidater och bistd med nominering eller ansokan.

2.3 Konkurrenskraften i fokus

Temat for det svenska ordférandeskapet bor vara industrins roll i klimatomstallningen, med
fokus péa ledarskap och global konkurrenskraft.

Som redan ndmnts, samtidigt som Sverige forbereder ordférandeskapet pagér arbetet med att
uppdatera hela EU:s energi- och klimatpolitiska ramverk, i syfte att nd malet om 55 procent
utslappsminskning till 2030 och nettonollutslapp 2050. P& bordet ligger en ny industristrategi,
planer pa nya konkurrens- och statsstddsregler, en ny skogsstrategi och mycket annat. Investe-
ringarna som kravs for att nd 2030-malet uppskattas av EU-kommissionen till 260 miljarder
euro arligen, motsvarande 1,7 procent av EU:s samlade BNP (2020). 30 procent av de 1,8 biljo-
ner euro som kommer frdn EU:s nya langtidsbudget och NextGenerationEU Gronmarks till &t-
garder for att adressera klimatforandringarna.®

Klimatfragan star i centrum for politiken — av goda skal — men Sverige behdver sakerstalla
att frdgan om global konkurrenskraft hamnar lika hdgt pa dagordningen.

Sverige ar hem till varldsledande industrier och féretag inom flera sektorer: stélindustrin, gruv-
naring, skogsnaring, storskalig batteritillverkning, m fl. Vad ar Sveriges langsiktiga mal om
riktningen for EU-politiken, for att starka svensk och europeisk konkurrenskraft? Inom vilka om-
raden ar vi beredda att kompromissa och omprova gamla positioner, och var ndgonstans gar
vara roda linjer? Svaren pa dessa frdgor behover utarbetas i en bred koalition mellan politiken,
naringslivet och samhallsaktorer. Sveriges regering behover redan nu lagga i en hogre vaxel
och arbeta proaktivt gentemot andra medlemsstater for att sakerstalla en fortsatt vaxande
och konkurrenskraftig industri, ocksa i ljuset av att ekonomiskt urstarka lander som USA och
Kina ar ivriga att framja inhemsk produktion och vars investeringar i forskning och innovation
vida 6verstiger det europeiska snittet, som andel av BNP

Sverige behover dterta initiativet och lyfta fram de intressen som ar avgorande for inte bara
Sveriges omstallning, utan for hela Europas — en konkurrenskraftig och innovativ industri,
forskning och investeringar i ny teknik och en effektiv och héllbar anvandning av naturens
resurser. Klimatomstallningen ar nodvandig och utgor karnan i industrins transformation; men
det far inte ske pd bekostnad av varken social hdllbarhet, ekonomisk tillvéxt eller var samlade
konkurrenskraft. Styrkan i ekonomin avgor samhallets formaga att innovera och stalla om.

Politiken behdver darfor standigt sakerstalla en balans mellan & ena sidan tillvaxt och & andra
sidan miljo- och bevarandeintressen. Exempelvis, klimatomstallningen forutsatter en massiv
utbyggnad av energi- och elproduktion, nyttjande av biordvara och mineraltillgadngar, liksom ett
hallbart nyttjande av naturresurser. En alltfor ensidig miljélagstiftning som inte tar hansyn till
de investeringar i ny teknologi och industriell utbyggnad som klimatomstallningen kraver ar

® Regeringskansliet, 2019
7 Vetenskapsradet, 2021
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kontraproduktiv. P4 EU-niva handlar det om att i varje enskild lagstiftning sakerstélla att balans
rader, inte minst i den nu aktuella lagstiftningen, s& som utformandet av utslappshandeln och
regleringen av biobréanslen, men ocksé i utformandet av den europeiska miljolagstiftning som
ligger till grund for den svenska miljobalken och tillstdndsprocesser.

Ordforandeskapet erbjuder en chans att séatta ljuset pa dessa fragor, bade i Sverige och i Europa.
Sverige borde darfor bjuda in ovriga EU-ledare till ett toppmote for att diskutera vilka reformer
och investeringar som behovs for att gora verklighet av malet om nettonollutslapp 2050, med
fokus pa industrins roll och globala konkurrenskraft. Klart ar, att for att na dit kravs en mycket
hog innovationstakt och ett effektivt samt héllbart nyttjande av naturresurser — omraden dar
Sverige ligger i framkant och kan bidra med lang erfarenhet och kunskap.

2.4 En fornyad diskussion om subsidiaritetsprincipen

Sverige behover ocksa ta tillfallet i akt som ordférandeskapet erbjuder att vacka frdgan om
EU-politikens granser och hur subsidiaritetsprincipen implementeras i praktiken. | detta avse-
ende skulle Sverige vara betjanta av en bredare politisk diskussion pd hemmaplan om Sveriges
position. EU ar av naturliga skal inte samma politiska union som vid det svenska intradet 1995.
Inte minst geopolitiska utmaningar har foranlett att det forsvars- och sakerhetspolitiska sam-
arbetet tagit stora kliv framat, liksom arbetet mot terrorism, organiserad brottslighet och inom
ekonomi och finans, infrastruktur, digitalisering och mycket annat.

For svensk del finns lika manga majligheter som utmaningar i att Unionen fordjupar samarbetet.
Inom exempelvis arbetsmarknads- och socialpolitiska frdgor har Sverige lange agerat broms,
ofta tillsammans med Danmark. Likaséa vad géller skattefrdgor. For svensk basindustri daremot
ar EU-kommissionens ambitioner inom skogspolitiken sarskilt oroande. EU:s fordrag faststaller
att skogspolitiken &r en kompetens for medlemsstaterna, men samtidigt ar regelverket frag-
menterat och méngbottnat, vilket gor att forutsattningarna for den nationella skogspolitiken
indirekt paverkas av en rad EU-lagstiftningar.

Inom skogspolitiken och andra omraden finns en tilltagande tendens att utmana férdragets
kompetensfordelning och principen om subsidiaritet, genom att i forsta hand utga frén att
EU-gemensam lagstiftning ar mest Iamplig och effektiv. En forskjutning av fordragens granser
ar en ytterst farlig utveckling som riskerar att undergrava fortroendet till EU som politisk platt-
form. Tillampningen av subsidiaritetsprincipen behover darfor bli mer strikt.

En svensk EU-agenda behover pé allvar ta tag i den 1dngsiktiga frdgan om EU-politikens grén-
ser och vad vi vill uppnd med samarbetet. | denna diskussion finns utrymme for att savél flytta
gamla roda linjer som att lagga in fler stoppbollar. Skogspolitiken &r ett omrade dar Sveriges
position bor ligga ytterst fast, eftersom det i grund och botten handlar om svenska basnaringar
och bygger pa artionden av svensk forskning och kunskap om basta praxis, som saknar
motsvarighet utanfor Norden. En forskjutning av fordragens granser ar en oroande utveckling
som riskerar att undergréva fortroende for EU som politisk institution.Inom andra omraden

kan det mycket val finnas skal for att ompréva gamla stdndpunkter, i ljuset av nya utmaningar
och samhallsproblem.
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Svenska naringar och
europeiskt ledarskap

EU:s grona giv skar igenom flera sektorer och avspeglas i narmare all ny lagstiftning. Vare sig
det handlar om produkter och forpackningar, internationell handel, fornybara branslen i trans-
portsektorn, elektrifiering, energimarknad eller livsmedelsproduktion, lyser EU:s klimatambitio-
ner for 2030 och 2050 igenom. | det pagéende lagstiftningsarbetet med Fit for 55 och i framti-
da initiativ behover Sverige agera for att varna de svenska basnaringar som ar viktiga inte bara
for Sverige, utan for hela Europas industriella ledarskap och omstalining.

Det finns en maojlighet att mycket av denna lagstiftning slutférhandlas under det svenska ordfo-
randeskapet. Sverige behover darfor kraftsamla for att sakerstalla att var skog, gruvnaring,
jordbruk och hela var fossilfria energiproduktion spelar en central roll i Europas omstalining; for
det kravs proaktivitet, formaga att bygga allianser och inte minst en tydlig uppfattning om vad
det ar vi vill uppnd. Har nedan beskrivs den Gvergripande EU-politiska riktning som Sverige bor
stréva efter och ett axplock av de konkreta dtgarder som ska till for att sékra svensk och euro-
peisk konkurrenskraft.

3.1 Gruvnaringen

Sverige ar en av EU:s ledande gruvnationer och Europas omstallning ar helt beroende av tillgang-
en pa metaller och mineral. Sedan lang tid har Europa i hog utstrackning forlitat sig pa import av
metaller och mineral for sin forbrukning. Efterfragan forvantas dessutom stiga kraftigt, bade vad
galler basmetaller — dar produktionen delvis finns inom EU — och s3 kallade kritiska rdmaterial
(CRM). Okningarna inom bade kategorier &r starkt kopplat till den gréna omstéliningen; Interna-
tional Energy Agency (IEA) uppskattar att den energipolitiska omlaggningen innebar att metall-
behoven kommer att fordubblas till 2040.8

De metaller och mineraler som bendmns som kritiska &r rdvaror av stor betydelse for europe-
isk industri, samtidigt som tillgdngen ar en konstant riskfaktor dé inhemsk produktion ar i
princip obefintlig. Vare sig det handlar om komponenter till vindkraft, batterier eller robotteknik
ar europeisk industri helt beroende av import, framst frdn Kina. Den europeiska produktionen
star for en forsumbar del av den globala utvinningen — 1 procent av ramaterialen till vindkraft
och mindre &n 1 procent av rdmaterialen for batteritillverkning.® Nar samhéllet staller om kravs
atgarder pa bred front for att 6ka sjalvforsorjningsgraden och darmed bidra till en globalt kon-
kurrenskraftig svensk och europeisk industri. Den inhemska produktionen av basmetallerna
koppar och nickel ar hogre, men likval berdknas importberoendet for koppar uppga till 44 pro-
cent.'? Vad galler nickel hdmtas importen i hog utstrackning frdn Ryssland.

Sverige och Europa har en lang vag att ga for att Oka sin attraktivitet. Oklarheter i lagstiftning
och regelverk forsamrar forutsattningarna att investera. Vad som dock inte saknas ar potentia-
len; exempelvis, projekt som identifierats av The European Raw Material Alliance kan tillgodose

8 |EA, 2021
° Europarlamentet, 2019
10 Svemin, 2021
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60 procent av den arligen installerade kapaciteten i vindkraft."" Till 2030 kan EU med egen pro-
duktion tillgodose 20 procent av efterfragan pé séllsynta jordartsmetaller. Aven potentialen for
Okad brytning av basmetaller bedoms som hog."

For att en sddan utveckling ska vara maojlig kravs fler samordnade insatser och finansierings-
instrument p& EU-niva. Aven &tgérder for att framja héallbarhet inom industrin kravs, exempelvis
genom etablerandet av en europeisk hallbarhetsstandard och certifiering, vilket skulle 6ka
transparensen langs hela vardekedjan och ytterligare lyfta fram behovet av en produktion som
krokar arm med Europas hoga klimatambitioner.

Det ligger i Sveriges och svensk industris intressen att Europas position pa den globala mark-
naden starks. Strategier for att 6ka konkurrenskraften hos europeiska producenter diskuteras
redan flitigt pa flera nivder och Sverige behdver vara en aktiv del av denna diskussion och prio-
ritera atgarder som starker svensk industri och darmed bidrar till hela Europas omstallning.
Sverige bor prioritera foljande:

For det forsta, att ta en ledande roll i utformandet av EU:s miljolagstiftning och hur den bér
implementeras, exempelvis bor det fortydligas att inget forbud foreligger mot gruvverksamhet
i Natura 2000-omraden'. For det andra, att mojliggora for okad utvinning av kritiska metaller
och mineral i Sverige och Europa, genom att skyndsamt adressera de hinder som nuvarande
lagstiftning utgor, exempelvis genom undantagsmajligheter inom ramdirektivet for vatten'
och anpassa all annan lagstiftning for att mojliggora snabba tillstAndsprocesser.

For det tredje, 6ka tillgdngen pé kapital och samordna finansieringsinstrument pa europeisk
niva.'® En del i detta kan vara att framja bildandet av ett Important Project of Common European
Interest (IPCEI) for att Idsa upp ytterligare kapital och regulatoriska hinder. For det fjarde,
arbeta for att utveckla hallbarhetskriterier och en miljomarkning inom EU for utvinning och
atervinning av rdématerial, vilket skulle starka den svenska gruvnaringens stallning pa den
globala marknaden och ytterligare synliggora de sedan tidigare valkanda problem som finns

i dagens vardekedjor kopplat till mineraler och magneter.

3.2 Skogsbruket

Skogsbruket ar en av Sveriges viktigaste naringar och sysselsatter 115 000 svenskar, med en
export motsvarande 85 procent av produktionen, till ett varde av 145 miljarder SEK. Sedan
2015 har investeringarna overstigit 80 miljarder SEK. Skogsbruket ar ocksé en barande del i
Sveriges och Europas klimatpolitik och binder arligen dver 80 procent av Sveriges totala koldi-
oxidutslapp.'® Ett aktivt och hallbart skogsbruk &r en forutsattning for ett rikligt upptag av kol-
dioxid och for att ersatta fossila material och ravaror. Det gar inte att pa EU-niva reglera och
styra utan att ta hansyn till nationella olikheter. Skogspolitiken méste darfor fortsatt vara ett
nationellt ansvar. Flertalet aktuella processer inom EU &r sd pass oroande att det krévs en bred
politisk samling for att varna det nationella intresset.

" European Commission, 2020,

2 Nordic Innovation, 2021

3 Svemin, 2021

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG 2020
SERMA, 2021,

' Lantbrukarnas riksforbund, 2021
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Den 17 juli 2021 presenterade EU-kommissionen en ny skogsstrategi i syfte att understodja
klimatomstallningen till 2030. Strategin beskrivs som ett flaggskepp i klimatarbetet, men inne-
bar ett steg bort fran det nationella sjalvbestammandet och darmed en utmaning av rddande
kompetensfordelning. EU-kommissionens strategi presenterar dessutom ett lagstiftningsinitia-
tiv som syftar till EU-gemensam datainsamling och strategisk planering inom skogsbruket.
Den svenska linjen bor vara gjuten i att sédana initiativ pa EU-niva inte ar forenligt med vare sig
subsidiaritetsprincipen eller rddande kompetensfordelning; de bor i stéllet genomforas inom
ramen for Forest Europe, det frivilliga pan-europeiska samarbetsorganet.

Vad galler skogsstrategin och initiativ sprungna darur behover Sverige sakerstalla att forutsatt-
ningarna for det dagliga skogsbruket fortsatt ar foremal for nationell lagstiftning och att be-
stammelser kring vad som &r héllbart skogsbruk formas nationellt, utefter de unika biologiska
forutsattningar, historik och risker som finns i varje medlemsstat.

Vidare, EU-kommissionens forslag till ny LULUCF-férordning ar &n mer oroande och fodrar ett
kraftigt svenskt stallningstagande. Forslaget skulle i ett varsta scenario kunna leda till ett mins-
kat uttag av svensk skogsravara med uppemot 15 procent, eftersom Sveriges nationella mal
for kolinlagring foreslas 6ka med omkring 30 procent, fran 37 miljoner ton CO2/ar till 47 miljo-
ner ton/ar. Svensk skog tvingas darmed kompensera ytterligare for andra lander och sektorers
fossila utslapp.”” Sveriges bor i detta sammanhang arbeta for att malet utvidgas fran att bara
omfatta kolsankor till att inkludera ersattande av fossila produkter med biobaserade diton,
vilket ligger mer i linje med det faktum att de produkter och révaror som utvinns fran skogen

ar lika viktiga for den grona omstallningen som véaxande skog.'®

Utover detta innebar EU-kommissionens foreslagna dndringarna i Fornybartdirektivet (2021)
att ny och omfattande detaljreglering via bakvagen laggs pa det svenska skogsbruket, exem-
pelvis genom detaljkrav pa skordeverksamhet. Aterigen &r det EU-kommissionens ensidiga
fokus pa skogen som passiv kolsdnka som &r styrande, vilket gar pa tvars med den svenska
skogspolitiken, svenska skogsagare och mot den svenska industrins konkurrenskraft och for-
maga att stélla om. Sverige bor i detta avseende vara tydliga med att de géllande héllbarhets-
kriterierna Iamnas oforandrade for att inte gora anvandningen av bioenergi svarare och dyrare.
An viktigare behdver den svenska politiska linjen utga frén att subsidiaritetsprincipen ska vara
styrande for atgarder som indirekt paverkar skogsbruket.

Exemplen ovan &r nedslag i aktuella férslag och initiativ, men visar pa en politisk riktning som
gar péa tvars med Sveriges grundldggande intressen. Om det svenska skogsbruket ska kunna
fortsatta vara konkurrenskraftigt och en del av samhallets omstalining fran det fossila till det
fornybara, behdver Sverige ta en betydligt mer aktiv roll i utformandet av EU:s skogspolitik, till
forman for hallbar och langsiktig anvandning av skogsravaror, men framfor allt satta ner foten
kring det nationella sjalvbestammandet. Hur svenska skogsagare brukar sin skog ar primart en
fraga for skogsdgaren och den svenska politiken — inte den europeiska. Det finns inget utrym-
me for att portionsvis Overlata skogspolitiken &t EU.

7 Skogsindustrierna, 2021
'8 Swedish Forest Industries, 2021
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3.3 Jordbruket

Sverige bor som en dvergripande prioritering fokusera péa att EU:s miljolagstiftning for brukan-
de av naturresurser, sarskilt jordbruket, inte blir for kostnadsdrivande, detaljerad eller statisk.
Det behover knappast papekas, men forutsattningarna och villkoren fér en mjolkbonde i norra
Sverige ar vasentligt annorlunda jamfort med de forutsattningar och villkor som en vinbonde

i sodra Italien har att arbeta med. EU-politiken behdver formas med dessa skillnader som
grund, snarare an att efterstrava likriktning. For Sverige och var fortsatta konkurrenskraft ar
detta avgorande.

Det svenska jordbruket star som forebild bade inom EU och globalt vad géller hdllbarhet, djur-
omsorg, livsmedelssakerhet, 1dg anvandning av antibiotika och mycket annat. Det ar i all va-
sentlighet en stor framgang for Sverige, samtidigt som det av naturliga skal ocksa ger upphov
till okade kostnader, som riskerar att skapa en negativ konkurrenssituation och minskad pro-
duktion. Sedan EU-intradet har den 6vergripande trenden for det svenska jordbruket varit mins-
kat brukande, minskad produktion och negativ handelsbalans for livsmedel. En del av forkla-
ringen gar att finna i det hogre svenska kostnadslaget pa grund av rigid miljé- och klimat-
lagstiftning. Av den anledningen ar det avgorande att Sverige arbetar for att EU:s jordbrukspoli-
tik och annan lagstiftning bidrar till att vasentligt hdja och jamna ut standarden for miljo- och
hallbarhet, liksom att lagstiftningen tar hansyn till Sverige och andra lander som utvecklats i
snabbare takt.

Sveriges jordbruk ar nu inne i en avgorande fas dar produktionen kan oka vasentligt, utan att
onddig miljopaverkan uppstar. Detta ar en viktig strategisk inriktning och den stéds av den
svenska livsmedelsstrategin fran 2017. Det av stdrsta vikt att EU:s regelverk, daribland strategin
Farm to Fork och de initiativ som springer darur, inte hindrar denna utveckling, utan i stallet
starkt bidrar till 6kad produktion och fortsatt minskad miljo- och klimatpaverkan kopplat till den
svenska livsmedelskonsumtionen.

EU:s jordbrukspolitik behdver i forsta hand vara kostnadseffektiv och med precision adressera
de miljoproblem som respektive land har att hantera. Med andra ord, det ar inte kostnadseffek-
tivt att utforma lagstiftningen sa att det svenska jordbruket tvingas vidta atgarder mot ett pro-
blem som foretradesvis finns i andra lander. For Sverige ar det avgorande att den miljomassigt
samsta dkern i EU inte sétter standarden for hela EU:s politiska och regulatoriska inriktning.
Den gemensamma politiken bor i huvudsak sakerstalla likvardiga konkurrensvillkor och dartill
tydliga regler for uppfoljining och kontroll, sd att medlemsstater inte skapar sig konkurrensfor-
delar genom bristfélligt eller selektivt genomforande av krav och malsattningar.

For Sverige innehdller EU:s Grona giv och jordbruksstrategin Farm to Fork bade majligheter och
utmaningar, vilket innebér att Sverige behover agera tidigt och mélmedvetet i padgdende for-
handlingar och i de l&ngsiktiga strategidiskussionerna. En hallbar jordbruks- och livsmedelspro-
duktion som den svenska kan delvis gynnas av okat klimat- och héllbarhetsfokus i EU-lagstift-
ningen, men samtidigt finns ocksé en risk for att foreslagna atgarder belastar det svenska
jordbruket om de infors pa fel satt.
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Exempelvis, miljomalen for medlemsstaterna behover sattas utifran hur mycket som redan
gjorts. Exempelvis, Sverige har redan framgangsrikt genomfort tva halveringsprogram vad
galler anvandning av vaxtskyddsmedel i jordbruket och nar Farm to Fork foreslar ytterligare ett
halveringsprogram ar denna procentminskning betydligt mindre kostnadseffektivt och konkur-
renshammande for Sverige, jamfort med andra lander.

Vidare, EU:s beroende av fossila branslen ar alltjamt stort. Transportsektorn ar till cirka 94
procent beroende av fossila drivmedel och maste ddrmed inom kort genomfora en strukturell
omstallning mot mer fornybart. Denna omstalining behdver vara kostnadseffektiv for att vara
mojlig. | dagslaget ar utslappen fran EU:s transportsektor cirka 20 procent hogre an 1990.°
Utfasningen av fossila branslen har i huvudsak kunnat ske genom 6kad anvandning av bio-
branslen, i sin tur till storsta del grodbaserade. Samtidigt finns ett begransat regelverk och
bristande politiskt intresse for hur denna produktion kan dka, ndgot som borde foranleda att
Sverige agerar, inte minst inom ramen for padgaende energi- och klimatférhandlingar.

Slutligen, Sverige bor arbeta for att EU:s gemensamma jordbrukspolitik utvecklas och utfor-
mas s3 att den bidrar till en kombination av 6kad I6nsamhet och hallbarhet i jordbruket, vilket
ar avgorande for inte minst det svenska jordbrukets fortsatta konkurrenskraft och, pa sikt,
overlevnad. Dock, trots att EU-lagstiftningen har flera brister, ar den gemensamma politiken i
grund och botten avgorande for att EU ska kunna konkurrera med jattarna USA och Brasilien,
vars standard ar 1angt sdmre dn den europeiska vad galler inte minst miljclagstiftning, land-
skapsvard och djuromsorg. En gemensam jordbrukspolitik som stéller rimliga miljo- och hall-
barhetskrav, med kostnadseffektivitet och konkurrenskraft som barande principer, bor darfor
vara en av Sveriges viktigaste prioriteringar framat.

3.4 Energisystemet

Den ryska invasionen av Ukraina séatter Europas beroende av rysk gas och olja i blixtbelysning.
Av EU:s totala konsumtion av gas utgor den ryska importen drygt 40 procent. Om Nord Stream 2
blir fullt operationell kommer en enstaka rutt att transportera en fjardedel av EU:s totala im-
port. Riskerna med en sddan beroendestéllning har efter Vladimir Putins invasion av Ukraina
blivit mycket tydliga.

Att bygga den europeiska energiunionen och i snabb takt minska beroendet till Ryssland bor
vara Sveriges enskilt viktigaste prioritering infor ordforandeskapet. Detta kraver en allt hogre
grad av samarbete vad géller b&de planering av infrastruktur och produktion, liksom en bered-
skap for de kostnader som foljer. Sveriges bor dartill strava efter 6kad integrering mellan
medlemsstater i syfte att maximera effektivitet och motstéandskraft mot diverse hot, konkur-
rens mellan energislag och villkor som framjar investeringar och utrullning av nya tekniker

pd marknaden.

EU:s energilagstiftning syftar i grunden till att sékerstalla konkurrens, grundlaggande villkor for
gransoverskridande handel, forsorjningstrygghet och som ett verktyg for att styra mot det
overgripande mélet om minskade utslapp av vaxthusgaser, genom teknikneutrala kostnads-

Y EEA, 2021
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incitament som gor energi med hog klimatpaverkan mindre I[dnsamma an de med liten eller
ingen paverkan.

Denna dvergripande malséattning har dessvarre 6verskuggats av tilltagande detaljreglering,
inte minst vad galler bioenergi.

For Sverige ar det sarskilt avgorande att EU:s klimatpolitiska ramverk varnar principen om tek-
nikneutralitet, givet var betydande andel vattenkraft, kdrnkraft, biomassa och biogas i energi-
mixen, samt en politik som styr mot de gemensamma malen, med utgdngspunkt i landernas
unika forutsattningar, snarare an genom detaljreglering och likformighet. Utmaningarna i nartid
ar flera, vilket inskarper att den l&ngsiktiga utmaningen &r &n mer betydande och fodrar ett
intensifierat svenskt engagemang.

For det forsta, en kraftigt utbyggd vatgaskapacitet. Energimyndigheten presenterade i novem-
ber 2021 ett ambitiost forslag till nationell strategi, som syftar till att bidra till en positiv vatgas-
utveckling och darmed till att Sverige, senast 2045, fem ar fore resterande EU, ska nd nettonol-
lutslapp av vaxthusgaser. Dessvarre ar EU-kommissionen foreslagna regelverk stelbent och
byrakratiskt, som om det blir verklighet riskerar att satta kdppar i hjulet for den svenska om-
stallningen. Kommissionen har tagit fram ett antal kriterier for att vatgasen ska fa klassificeras
som grén (i motsats till grd och blg, som framstalls genom fossila energikallor), daribland att
elen som anvands for framstallningen ska komma direkt fran ny tillkommande fornybar elpro-
duktion, liksom en rad tekniska villkor om elen i stéllet ska tas fran elnatet, som i praktiken skul-
le jamstalla svensk vatgasproduktion med de landers vars fossilberoende ér stort. | grunden ar
detta ett resultat av tilltagande detaljreglering, snarare an pragmatisk malstyrning.

For det andra, taxonomin, som tidigare lyfts fram i denna rapport som ett exempel pa hur bris-
tande vetenskaplighet och samhallelig forankring, liksom kraftigt 6kad detaljreglering och cen-
tralism effektivt motarbetar en resultatorienterad omstalining. | grunden utmanar taxonomin
Sveriges energisystem sa& som det ser ut i dag, med inte minst vattenkraften som barande
energislag. Problemen kvarstar kring huruvida stora delar av den stabila, fossilfria och klimat-
vanliga svenska vattenkraften kommer att kunna klassas som hallbar. Karnkraften omges av
samma otydlighet. Det undermaliga genomforandet av taxonomin har inte bidragit till okad
investeringstrygghet och Iangsiktighet, som det var téankt, utan till kad oro for politikens tvara
kast och forsamrade majligheter for inte minst Sverige att bidra ytterligare till Europas gemen-
samma omstéllning. Dessa brister till trots innebér det en storre lAngsiktig risk for Sverige och
energisystemet att hamna utanfor beslut som dessa, vilket ytterligare understryker behovet av
ett proaktivt svenskt paverkansarbete.

For det tredje, Sverige maste agera strategiskt och kraftfullt vad géller forutsattningarna for
bioenergi i EU. Bioenergin &r i dagslaget Sveriges storsta energikélla och star for narmare 40
procent av var energianvandning och i EU &r det alltjamt den storsta fornybara energikallan.
Den har bidragit till ekonomisk tillvaxt och arbetstillfallen pa landsbygden, kraftigt minskad kli-
matpaverkan, forbattrad handelsbalans och inte minst ett robust energisystem som &r mindre
kansligt for oro i omvarlden och de kraftiga prisokningar pa fossilbaserad energi som drabbat
manga andra lander. Samtidigt kan man konstatera att bioenergin pé olika satt motarbetas av
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EU, vilket forsvarar och fordyrar den fortsatta svenska omstaliningen mot ett hallbart och
robust energisystem. Sverige méste tillsammans med likasinnade EU-lander fortsatta och
ytterligare intensifiera arbetet med att gynna all hallbar bioenergi.

EU:s energipolitik bor skapa l&ngsiktiga spelregler med hansyn till varje medlemsstats unika
forutsattningar och vagar mot de klimat- och energipolitiska mélen, snarare an att fran centralt
hall vélja vinnare bland de olika energislagen, annat &n genom incitament att fasa ut fossila en-
ergikallor. Tangentens riktning ligger inte séllan i motsatt riktning — exemplifierat med ovan tva
exempel — men Sverige bor gora det till en nationell prioritering att forma Europas energipolitik
och energimarknader utefter denna princip, vilket kraver ett langsiktigt och malmedvetet strate-
giarbete, gemensamt med likasinnade medlemsstater.
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Sammanfattning och slutord

Om bara néagra ar fyller det svenska EU-medlemskapet 30 ar. Det politiska samarbetet har se-
dan Sveriges intrade forandrats i grunden, som ett resultat av att de gemensamma utmaning-
arna blivit fler och allt svarare for varje enskild medlemsstat att méta pé egen hand. Den inre
marknaden har vuxit och darmed lagstiftningens omfattning, ekonomierna ar &n mer samman-
lankade, likasa energisystemen, transportinfrastrukturen och mycket annat. | takt med detta
har ocksd EU kommit att spela en allt viktigare for roll for Sveriges samlade konkurrenskraft.

Samtidigt blir det uppenbart att EU-politiken inte gjort intdg i det svenska politiska medvetandet
i en omfattning som motsvarar dess betydelse for Sverige. | dag pagér politiska processer med
avgorande inverkan pa svensk basindustri, naringsliv och konkurrenskraft. Samtidigt ligger EU-
politik sallan hogt upp pa partiernas agenda och mediehusens EU-bevakning forlitar sig pa en-
staka journalister stationerade i Bryssel.

Nar Sverige under forsta halvaret 2023 presiderar dver ministerrddet markerar det en mojlighet
for Sverige att dterta initiativet i EU-politiken, bdde pd hemmaplan i Sverige och i Bryssel. En ny
svensk EU-agenda behdvs for att hantera det strukturella underskott som finns vad galler poli-
tisk diskussion, narvaro i Bryssel och i beslutsprocesserna, forankring av politiken i Sverige och
samverkan med naringsliv och samhélle. Balanskommissionen har med denna rapport lyft
fram en rad omraden som en sddan agenda behdver adressera.

Forbattrad samverkan och forankring. Samma krav pa beredning och forankring som
galler for svensk lagstiftning bor dven galla nar svenska positioner och stéllningstaganden
faststalls gentemot EU. Svenska intressen behdver samlas och verka for en for Sverige
gynnsam politisk riktning.

Proaktivt deltagande i beslutsprocesserna. Sverige bor tillsammans med andra likasinnade
medlemsstater arbeta for att paverka EU-politikens riktning redan i ett tidigt skede, innan for-
slagen tar sin form. Detta star i kontrast till det ofta reaktiva agerande som utmarker hur
svensk politik — och naringsliv — forhaller sig till EU.

Narvaron i Bryssel behover forbattras pa alla fronter. Sverige har en fortsatt stor utmaning i
att rekrytera tjansteman till EU:s institutioner, men aven naringslivets foretradare behover bli
battre pa att bevaka sina intressen pa plats i Bryssel. Kontakter med beslutsfattare bor vara en
naturlig del av svenska foretagsstrategier.

En fornyad diskussion om subsidiaritetsprincipen. EU-politikens utveckling de senaste aren
innebdar att Sverige behover initiera en diskussion om vilka roda linjer som behover flyttas, tas
bort eller laggas till. EU-politikens inverkan pa svenskt skogsbruk ar sarskilt oroande.

Till sist, konkurrenskraft, industriellt ledarskap och varnandet av svenska basnaringar bor

vara prioriterade fradgor for en svensk EU-agenda for framtiden. Var gruvnaring, skogsbruk,
jordbruk och fossilfria energisystem utgor karnan i den grona nyindustrialiseringen. Sverige
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behover agera for politiska reformer som framjar investeringar, innovationer och tillvaxt, liksom
for l&ngsiktiga spelregler som tar hansyn till varje lands unika forutsattningar och vagar mot
EU:s gemensamma klimat- och energipolitiska malsattningar.
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