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Sammanfattning

Balanskommissionen har bett mig att gora en
oberoende analys av lansstyrelsernas forma-
ga att agera som samordnande och sektorso-
vergripande myndighet. Detta b.la. utifran
mina tidigare erfarenheter under en tioarsperi-
od vid finansdepartementet som huvudman
for lansstyrelserna.

Min analys tar sin utgangspunkt i att de mil-
jomassiga, ekonomiska och sociala dimensio-
nerna ar varandras forutsattningar for en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling. Det
innebar att staten behover ha en samordnad
hantering av komplicerade sociala, miljomas-
siga och ekonomiska utmaningar. Inte minst
behovs det péa regional niva en kraftfull och
samordnande och sektorsovergripande statlig
aktor.

De nuvarande lansstyrelserna har dock haft
svart att kunna utfora sitt instruktionsenliga
overgripande uppdrag bl.a. framja lanets ut-
veckling, arbeta sektorsovergripande och
inom myndighetens ansvarsomrade samord-
na olika samhallsintressen och statliga myn-
digheters insatser. Detta har flera orsaker.

For det forsta har det framjande uppdraget
forsvagats genom att det regionala utveck-
lingsansvaret successivt har forts 6ver fran
lansstyrelserna till regionerna. Nar regering-
ens utvecklingsmedel fordes Gver till regioner-
na sd avvecklades i stort sett de avdelningar
inom lansstyrelserna som hade att hantera
dessa fragor och bevaka majligheterna for
lanets regionala tillvaxt.

Vidare har miljéfrdgorna blivit den klart
storsta verksamheten vid lansstyrelserna.
Lansstyrelserna har fatt allt fler uppdrag inom
miljoomradet och &r idag till ndstan femtio
procent finansierade av bidrag bland annat
frén Naturvardsverket och Havs- och vatten-
myndigheten. Miljdavdelningarna samt plan-
och byggavdelningarna ar i dag de klart stors-

ta delarna i lansstyrelsernas nuvarande
organisationer.

Det har inneburit att lansstyrelserna har
svart att hantera mycket komplexa och sam-
hallsviktiga mal- och intresseavvagningar
mellan miljdaspekter, tillvaxtframjande aspek-
ter och sociala behov. Kritik har framforts mot
att lansstyrelserna inte gor en tillrackligt allsi-
dig belysning av olika aspekter i den interna
beredningen och drendehandlaggningen. En
grundlaggande forklaring till att en allsidig be-
lysning och en fullgod beredning inte utfors ar
att det inte langre finns en tillrackligt stor
kompetensstruktur inom lansstyrelserna for
att bevaka de tillvaxtframjande aspekterna
och tillvarata de sociala aspekterna.

Dessutom har det samordnade uppdraget
forsvarats av att flera uppgifter har forts over
fran lansstyrelserna till nationellt sammanhall-
na myndigheter. Dessa s.k. en-myndigheter
har betydligt farre regionala verksamhetsom-
raden &dn de 21 lanen vilket komplicerar en
statlig samordning pa lansniva.

Med stod av analysen kan en 6vergripande
slutsats dras att det ar hogst angelaget att
starka lansstyrelsernas samordnande och
sektorsovergripande uppdrag. Detta bor sjalv-
fallet inte ske genom att ensidigt nedprioritera
miljofrdgornas betydelse. Det handlar istallet
om att ge lansstyrelsernas battre verksam-
hetsmassiga forutsattningar att kunna vaga
in tillvaxtframjande och sociala fragor sin
verksamhet.

En forstarkning av lansstyrelsernas sam-
ordnade och sektorsovergripande uppdrag
kan till viss del goras av landshdvdingarna
sjalva inom ramen for nuvarande uppgifter
och finanseringsramar. Landshovdingarna
bor i hogre grad kunna prioritera det samord-
nande och framjande uppdraget fran riksdag
och regering och se till att lansstyrelserna



faktiskt gor en allsidig belysning, analys och
avvagning av olika kriterier i sina yttranden till
exempel Mark- och miljodomstolarna. En yt-
terligare rekommendation till landshovdingar-
na ar darfor att lansstyrelserna utvecklar ge-
mensamma tydliga principer for hur beslut i
arenden som innehéller klara malkonflikter
mellan olika samhallsintressen ska beredas
internt. En sddan princip bor vara att drenden
som innehaller ovanstdende malkonflikter ska
beslutas av landshovdingen.

Avslutningsvis bor det dock aven framhéllas
att aven regeringen starkt bor dvervaga att
vidta atgarder for att starka lansstyrelsernas
samordnade och sektorsovergripande roll.
Det galler framst att ge lansstyrelserna vissa
utokade resurser for att kunna battre hantera
de tillvaxtframjande och utvecklingsorientera-
de frdgorna inom lanet och ha formaga att
kunna doma av mellan olika intressen.

Att forbattra och mer balansera samord-
ningsuppdraget for lansstyrelserna har ocksa
framforts av saval Riksrevisionen som

Statskontoret i nyligen utforda rapporter. De
menar att kriterierna for regeringens styrning
behover utvecklas s& att en mer samman-
vagd avvagning kommer till stdnd. Nya upp-
gifter/uppdrag till Iansstyrelserna bor ges for
att ge ett mer konkret verksamhetsinnehall i
lansstyrelsernas framjande och samordnade
uppdrag och aven som grund for resursfordel-
ning till/inom lansstyrelserna. Strukturen med
21 lansstyrelser ar en grundlaggande fraga
och &r inte paverkbar under den narmaste
framtiden.

Det ar dock mojligt att inom ramen for nu-
varande struktur koncentrera uppgifter gallan-
de regional samordning och tillvaxtframjande
fragor till ett farre antal lansstyrelser. Det skul-
le ge bertrda lansstyrelser battre forutsatt-
ningar att samordna andra statliga myndighe-
ter pa regional niva och att utveckla en hdg
kompetens i ekonomiska tillvaxtfragor. Det
skulle aven underlatta for regeringen att styra
ett farre antal lansstyrelser pd ett mer sam-
manhallet satt.




n Inledning

Balanskommissionen har bett mig att gora en oberoende analys av lansstyrelsernas férmaga
och kapacitet att kunna utfora sitt samordnande och tvarsektoriella uppdrag. Analysen utgar
fran att lansstyrelserna har en viktig roll pa regional niva att samordna och vaga av olika milj6-
massiga, ekonomiska och sociala dimensioner i en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. En
huvudfraga for analysen &r darfor om de nuvarande lansstyrelserna har tillrdckliga forutsatt-
ningar i frdga om bl.a. tydligt ansvar, finansiering, organisering, kompetens och styrning av re-
geringen for att kunna utfora sitt samordnande och sektorsdvergripande uppdrag. Den andra
huvudfragan &r att identifiera eventuella behov av att stérka lansstyrelsernas samordnande
och tvarsektoriella uppdrag.

Till grund for analysen ligger vissa tidigare utredningar och rapporter gallande lansstyrelser-
na uppdrag och verksamheter. Det géller framst rapporter fran Statskontoret, Riksrevisionen,
naringslivsorganisationer och lansstyrelserna sjalva. Jag har aven intervjuat ett antal nuvaran-
de och tidigare landshovdingar, lansrdd samt tjansteman som arbetar i lansstyrelserna.

Analysen/promemorian ar disponerad pa foljande satt:

* | nastfoljande avsnitt 2 ges en dversiktlig beskrivning av lansstyrelsernas upp-
drag, verksamheter och finansiering.

* | avsnitt 3 redovisas iakttagelser av en rad allvarliga brister gallande lansstyrel-
sernas forutsattningar att som statlig aktor kunna agera samordnande och sek-
torsovergripande pa regional niva.

* Avsnitt 4 innehdller en samlad analys och slutsatser géllande lansstyrelserna
samordnade och sektorsovergripande uppdrag.




Lansstyrelsernas mal och
uppgifter samt finansiering

2.1 Mal, uppgifter samt styrning

Lansstyrelsen ar den enda statliga myndighet som har territoriet som organisatorisk utgangs-
punkt och inte enskilda verksamhetsomraden.

| drets budgetproposition for 2022 konstaterar regeringen att det saknas ett riksdagsbundet
mal for omradet. | avsaknaden av ett sddant mal ar regeringens mal for omradet att nationella
mal ska f& genomslag i lanen, samtidigt som hansyn tas till regionala forhallanden och forut-
sattningar.

Lansstyrelsens inom statsforvaltningens unika uppdrag inleds i dess instruktion med en for-
sta portalparagraf. Den innebar att de har det unika myndighetsuppdraget att skdta uppgifter
utan sektoriell hemvist i statsforvaltningen.

"1 § I varje lan finns en lansstyrelse som ansvarar for den statliga forvaltningen i lanet, i den
utstrackning inte ndgon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltningsuppgifter.”

| den andra och tredje paragrafen nedan uppraknas flertalet av lansstyrelsernas uppgifter och
sakomraden.

2 § Lansstyrelsen ska 3 § Lansstyrelsen har uppgifter i fraga om
1. verka for att nationella mal far genomslag i lanet, 1. de allménna valen,
samtidigt som hansyn ska tas till regionala forhallan- 2. livsmedelskontroll, djurskydd, allmanna veterinara
den och forutsattningar, fragor samt ledning och samordning av atgarder
2. utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsé- mot djursjukdomar,

vergripande samt inom myndighetens ansvarsomra-
de samordna olika samhallsintressen och statliga
myndigheters insatser,

. regional tillvaxt,

.infrastrukturplanering,

. hallbar samhallsplanering och boende,

3. frdmja lanets utveckling och noga fdlja tillstandet i
lanet samt underratta regeringen om dels det som
ar sarskilt viktigt for regeringen att ha vetskap om,
dels handelser som intraffat i lanet,

. energi och klimat,

_kulturmiljo,
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. skydd mot olyckor, krisberedskap, civilt forsvar och

hojd beredskap,
4.inom sin verksamhet framja samverkan mellan kom- ! .

muner, regioner, statliga myndigheter och andra rele- 9. naturvard, samt miljo- och halsoskydd,

vanta aktorer i lanet, och 10. lantbruk och landsbygd,
5. ansvara for de tillsynsuppgifter som riksdagen eller 11. fiske,
regeringen har alagt den. Férordning (2019:1125). 12. folkhalsa,

13. jamstalldhet, och
14. integration.



Forutom ovan namnda instruktion styrs lansstyrelserna arligen av ett gemensamt och mycket
omfattande regleringsbrev. Detta regleringsbrev anger uppdrag och aterrapporteringskrav som
i huvudsak ar kopplade till lansstyrelsernas forvaltningsanslag (5:1). Det ror sig arligen om cirka
ett hundratal uppdrag.

Lansstyrelserna far ocksd uppdrag av regeringen i andra myndigheters regleringsbrev. Enligt
Riksrevisionens uppskattning i rapporten “Vanans makt ” uppgar dessa till ett femtiotal. Aven
om antalet uppdrag varierar ar fran ar ror det sig om cirka 150 uppdrag arligen. En inte obetyd-
lig del av dessa uppdrag &r relaterade till verksamhetsomradet naturvard, samt miljé- och hal-
soskydd. F& uppdrag &r relaterade till verksamhetsomradet regional tillvéxt.

2.2 Finansiering
| budgetpropositionen for 2022 foreslds forvaltningsanslaget for lansstyrelserna att uppga till
3,573 miljoner kronor. Detta ar en minskning med 99 miljoner kr da uppgifter om regionalt ut-
vecklingsansvar som succesivt har forts over till regionerna nu helt gatt dver till regionerna.

Lansstyrelserna finansieras i dag av intakter frdn ramanslag, bidrag fran andra nationella
myndigheter samt med hjalp av avgifter och ersattningar.

Det sé kallade forvaltningsanslaget finansierar knappt 50 procent av lansstyrelsens totala
verksamhet under féregdende verksamhetsar.

Storre delen av resterande medel finansieras fran s.k. dispositionsrétter fran sex nationella
myndigheter. Varav Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten star for det storsta bi-
draget. Resterande medel finansieras fran avgifter och direkta bidrag.

Totalt finns idag ca 5,600 arsarbetskrafter anstallda inom lansstyrelserna. Utifran saval
arsarbetskrafter som organisation samt finansiering ar i dag de natur- och miljorelaterade
fragorna den helt klart dominerade verksamheten inom lansstyrelserna.



Takttagelser av lansstyrel-
sernas samordnande uppdrag

3.1 Lansstyrelserna har fatt fler miljorelaterade uppgifter

De uppgifter och ansvarsomraden regeringen ger lansstyrelserna varierar over tid. Ibland tas

uppgifter bort eller tillkommer. Innehallet i Lansstyrelsernas uppdrag har av olika regeringar va-
sentligt forandrats under de senaste tio till femton aren. Stora ansvarsomraden som den socia-
la tillsynen och inte minst det regionala utvecklingsansvaret har tagits bort fran lansstyrelserna.

Inte minst borttagandet av det sa kallade utvecklingsansvaret med dess finansiering har fatt
indirekta foljdverkningar i form av férandrad organisation och kompetens inom dessa myndig-
heter. Samtidigt har lansstyrelserna fatt en okad finansiering genom en mangd uppdrag som
kommer fran ett antal sektorsmyndigheter dar Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndig-
heten star for ndra femtio procent av dessa bidrag. Samtidigt som dessa bidrag i allt okad grad
finansierar verksamheterna i férhallande till forvaltningsanslaget har direkta regeringsuppdrag
fran Miljodepartementet ocksa fatt en storre andel av forvaltningsanslaget &n som var fallet
tidigare.

Detta har inneburit att lansstyrelserna i dag kan betraktas som statens regionala miljomyn-
dighet. Myndigheten har en méngd uppgifter inom miljdomradet, utdver den omfattande upp-
giften att vara tillsynsmyndighet. De ska enligt sin instruktion exempelvis verka for att miljokva-
litetsmalen nas i regionerna.

Lansstyrelserna har som sagts mer utvecklats at att vara en regional miljomyndighet samti-
digt som borttagandet av medlen for utveckling i 1anen inneburit att lansstyrelserna forlorat
positionen som den ledande regionalpolitiska aktéren. Detta dd huvudansvaret fullt ut fran
2019 gétt over till regionerna.

3.2 Lansstyrelsernas ansvar for regional utveckling

har minskat

Lansstyrelserna har dock kvar vissa uppgifter som berér regional utveckling, daribland sitt in-
struktionsenliga uppdrag att framja lanets utveckling vilket bland annat star for att bevaka den
ekonomiska dimensionen av hallbarhet. Det handlar bland annat om att bidra till innovation och
foretagande i lanet. Aven inom detta omréade anser lansstyrelserna att deras roll har kraftigt
forsvagats under senare ar.

En forklaring till forsvagningen ar att lansstyrelsernas kompetens inom den ekonomiska di-
mensionen i stort sett forsvann till regionerna nar dessa fick ansvar for de regionala utveck-
lingsfradgorna. | ett seminarium som Kommuninvest anordnade den 1 oktober om behovet av
en regionreform framforde flera tidigare landshovdingar att man inte har ersatt denna kompe-
tensforlust, eftersom det regionala utvecklingsansvaret nu ligger pa regionerna. Detta menade
landshoévdingarna gjorde att man hade valdigt svart att havda den ekonomiska dimensionen av
hallbarhet ndr man skulle gora en avvagning av de olika malen infor ett beslut.

En annan forklaring till att lansstyrelserna anser att deras roll inom den ekonomiska dimensi-
onen har forsvagats ar att de inte langre har kvar finansieringen fran anslaget 1:1 Regionala



tillvaxtatgarder. Utan dessa medel blir det mindre intressant for andra aktérer att samverka
med lansstyrelserna i tillvaxtfragor, till exempel i partnerskap som arbetar med héllbar tillvaxt.
Det blir ockséa svart for lansstyrelserna att stotta olika tillvaxtframjande projekt. | sin skrivelse
till regeringen om framtidens lansstyrelser sager landshdvdingarna rakt pa sak att utfasningen
har inneburit att deras roll inte langre ar tydlig. Det har bland annat medfort att regeringens
styrning och medverkan inom omradet har forandrats. Lansstyrelsernas, och darmed statens,
formaga menar de att bidra till en héllbar utveckling med samtliga tre hallbarhetsperspektiv gar
darav till del forlorad.

Ovanstdende utveckling speglas direkt av hur organisationen och arbetskraften ser ut idag
inom lansstyrelserna. Idag arbetar ndra 2000 arsarbetskrafter uteslutande inom verksamhets-
omradet naturvard samt miljo-och halsoskydd. Da samtliga lansstyrelser forutom den i Stock-
holm (Avdelningen for hallbar tillvaxt) har lagt ner sina utvecklings- och tillvéxtavdelningar be-
doms det knappt finnas mer an som mest sammanlagt ett femtiotal drsarbetskrafter inom
lansstyrelsevarlden som agnar sig renodlat dt den ekonomiska dimensionen.

Nér det géller den totala statliga finansieringen av de olika lansstyrelserna gar cirka femtio
procent till de miljorelaterade insatserna. Da ar bade forvaltningsanslaget som statsbidragen
fran olika myndigheter som Naturvardsverket inraknat.

3.3. Regeringens styrning av lansstyrelserna saknar ett

helhetsperspektiv

Bade Riksrevisionen och Statskontoret har nyligen granskat samt analyserat regeringens styr-
ning av lansstyrelserna. | samband med detta har de studerat hur lansstyrelserna klarar sin
speciella roll som samordnande myndighet.

Riksrevisionens overgripande slutsats i sin granskning “Vanans makt” ar att regeringen inte
har ett tillrackligt utvecklat helhetsperspektiv pa styrningen av lansstyrelserna. Styrningen av
lansstyrelserna foljer i stallet samma mall som for andra myndigheter, utan att tillracklig han-
syn tas till att lansstyrelserna har ett betydligt bredare uppdrag. Styrningen blir darmed sektori-
serad och inte tillrackligt verksamhetsanpassad. Granskningen visar att respektive departe-
ment arbetar for att lansstyrelserna ska bedriva sin verksamhet enligt de mal och prioriteringar
som géller inom departementets avgransade omrade. Siktet ar da i forsta hand instéllt pa en
andamalsenlig styrning inom varje omrade. Eftersom styrningen ar sa sektoriserad blir den en-
ligt Riksrevisionen otydlig och det blir svart for lansstyrelserna att avldsa regeringens helhetsin-
tentioner.

Riksrevisionen pekar pd att lansstyrelserna har ett unikt uppdrag i statsférvaltningen som
sektorsovergripande pa regional niva dvs. lansstyrelserna ska samordna olika sektorsintressen
utifran ett statligt helhetsperspektiv. Detta menar man med tanke pa lansstyrelsernas mangs-
ektoriella uppdrag finns det en centrifugerande kraft inbyggd i styrningen av lansstyrelserna.
Respektive departement stravar helt naturligt efter att hoja ambitionsnivan pa lansstyrelsernas
verksamhet inom sina respektive verksamhetsomraden. For att lansstyrelserna ska kunna ut-
fora sitt sektorsovergripande uppdrag kravs dock att styrningen ocksa ser till helheten. Sjalva
tanken med den samordnade lansforvaltningen ar att bidra till en uppbrytning av ett mer av-
gransat sektorstankande som statsmakten vid upprepade tillfallen bedémt vara angeldagen.
Granskningen visar ocksa att dagens finansiering starker denna sektorisering som bestar av
ett forhallandevis litet férvaltningsanslag och en méangd olika och kompletterande finansie-
ringskallor varav frén ett dominerade antal miljorelaterade myndigheter.



3.4 Lansstyrelsernas kompetens gallande ekonomisk

tillvaxt har forsvagats

Aven Statskontoret drar i sin rapport "Regional utveckling” slutsatsen att lansstyrelsernas roll
inom den ekonomiska dimensionen av hallbar regional utveckling har férsvagats. Myndigheten
konstaterar att lansstyrelserna arbetar pa en rad satt for att bidra till malen for Agenda 2030
men understryker att deras forutsattningar att framja en hallbar utveckling inom de tre dimen-
sionerna varierar. Om forutsattningarna for arbetet och bevakningen med miljodimensionen
kraftigt har forstarkts inom lansstyrelserna har den ekonomiska dimensionen forsvagats under
senare ar.

Den ekonomiska dimensionen av héllbarhet handlar bland annat om att bidra till innovation
och foretagande i lanet. Statskontoret precis som Riksrevisionen pekar pé att det i stort beror
pa att kompetensen inom detta omrade i stort sett helt har avvecklats.

3.5 Kritik mot ett alltfor obalanserat och ensidigt
miljoperspektiv

Béde lansstyrelsens tillstands- och tillsynsarbete som deras forméga att samverka och géra
kvalitativa avvagningar i méalkonflikter mellan olika hallbarhetsdimensioner har stor betydelse
for foretagen i lanen. | rapporten fran Svenskt Naringsliv "Serviceinriktad myndighetsutévning i
hela landet” framkom att Svenskt Naringsliv under 2019 genomférde en undersokning bland
medlemsforetagen som ar verksamma inom industri, besoksnaring och byggsektor. Omdome-
na var i flertalet fall positiva nar det géller lansstyrelsernas tillganglighet och flexibilitet.

Men klart oroande var att foretagen enligt undersokningen upplevde att verksamheten var
mycket personberoende dvs. vem man fick som handlaggare och med vilken branschkunskap
denna hade stor betydelse for drendets utgang. Hela 35 procent av de deltagande foretagen
upplevde att handlaggningen inte framstod som rattssaker. Oavsett substansen i detta ar det
alarmerande. Vissa foretag upplever att lansstyrelsens tjansteman inte ar objektiva i sin be-
domning och att de inte ar en balanserad foretradare for hela samhallet. | sammanhanget pe-
kar nagra foretagare i undersokningen pé att lansstyrelserna under en tjugo arsperiod gétt fran
en helhetssyn till ett strikt miljdintresse. Vidare namns att balansen fér hela samhéllet saknas.

Kritiken bor enligt Svenskt Naringsliv foranleda en serios diskussion pé lansstyrelserna. Vida-
re framkommer en utbredd uppfattning att lansstyrelsernas uppdrag att framja lanets utveck-
ling forsvunnit till forman for ett ensidigt skyddandeperspektiv eller som man sager bevarande
uppdrag. Vidare pekar flera kommuner pd manga arenden dar lansstyrelserna upplevs gora
oproportionerliga bedomningar men dar det enskilda foretaget inte upplever sig ha tid och re-
surser nog att inleda en overklagandeprocess och darfor antingen avstar fran att genomféra
sina utvecklingsplaner, eller betalar fordyrande utredningar.

Kommunerna understryker att det maste finnas utrymme for proportionalitetsbedomningar i
dialog med bertrda aktorer. Att varna skyddsvarda intressen behdver balanseras mot att fram-
ja lanets utveckling och framfor allt soka I6sningar da bada malen kan uppnas.

I min egen granskning har flera fall dar klara brister p& proportionalitet i handldggningen fran
lansstyrelser visat sig.
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Slutsatser

Det kan konstateras utifrdn denna studie att Iansstyrelserna inte fullt ut kan fullgora sitt upp-
drag att vara den samordnade och sektorsovergripande kraften i lanet. De har visat sig haft
svart att leva upp till sin instruktion att utifran ett statligt helhetsperspektiv arbeta sektorsover-
gripande inom myndighetens ansvarsomrade och samordna olika samhallsintressen och stat-
liga myndigheters insatser. Speciellt galler detta inom omraden dér lansstyrelserna ska framja
lanets utveckling och regionala tillvaxt.

Bakgrunden till denna kritik ar att ndr man gar igenom en rad remissyttranden fran de lans-
styrelser som har att hantera klassiska malkonflikter inom miljdbalkens eller plan- och bygg-
omrédet s har man inte i flera fall gjort en allsidig belysning. Lansledningarnas uppdrag ar att i
den interna beredningen fa fram en allsidig belysning av drendena. Detta har visat sig i allt for
manga fall ha uteblivit.

En grundldggande forklaring till att bristen pa en allsidig belysning och en fullgod beredning
inte utfors ar att det inte langre finns kvar en tillrdacklig infrastruktur av kompetens inom lans-
styrelsevarlden for att bevaka de tillvaxtframjande och ekonomiska aspekterna.

En orsak till denna brist &r att nar regeringens utvecklingsmedel férdes over till regionerna sa
avvecklades i stort sett de avdelningar som hade att hantera dessa fragor och bevaka magjlig-
heterna for lanets regionala tillvaxt. Samtidigt som detta skedde har lansstyrelserna fatt allt-
mer uppdrag inom miljdomradet och &r i dag till ndstan femtio procent finansierade av bidrag
frén saval Naturvardsverket som Havs-och vattenmyndigheten. Miljo- samt plan- och byggav-
delningarna ar i dag de klart storsta delarna i lansstyrelsernas nuvarande organisationer.

Landshdvdingarna har ocksa helt berattigat pekat i sin rapport "Framtidens lansstyrelser” till
regeringen pa behovet av okade resurser for att kunna battre hantera de tillvaxtframjande och
utvecklingsorienterade frdgorna inom lanet och ha formaga att kunna déma av mellan olika
intressen. Behovet av att forbattra och mer balansera samordningsuppdraget for lansstyrelserna
har ockséa framforts av sdval Riksrevisionsverket som Statskontoret i nyligen utforda rapporter.

Trots det rddande resursléaget bor anda lansstyrelserna prioritera det viktiga uppdraget fran
riksdag och regering och se till att man fullgor en sammanhallande analys och klarar av att i
sina yttranden till exempel Mark- och miljodomstolarna att ge en allsidig belysning och vagning
av de olika kriterierna.

Regeringen bor & sin sida som Riksrevisionen framfor i sin rapport "Vanans makt” forbattra
sin styrning genom att utveckla kriterierna for sin styrning sé att en mer sammanvagd avvag-
ning kommer till stand.

Det gar inte nog att understryka regeringens och riksdagens uttalande om att de sektorso-
vergripande lansstyrelserna ska samordna de olika sektorsintressena utifran ett statligt
helhetsperspektiv. Jag delar Riksrevisionen uppfattning att inget av vardena ska betonas pa
bekostnad av ndgot annat.

Min rekommendation till landshdvdingarna for att man ska kunna leva upp till dess samlade
uppdrag att man tillsammans utvecklar klara principer for hur beslut av &renden som innehaller
klara malkonflikter mellan olika sektorsintressen internt ska beredas. En grundldggande sadan
princip ar att samtliga arenden som innehaller ovanstdende malkonflikter ska beslutas av
landshovdingen.
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Sjalva skriver landshovdingarna till sitt ansvariga statsrad i sin rapport om framtidens lanssty-
relser att allt fler samhallsfragor ar av tvarsektoriell karaktar och kraver ett brett synsatt, hel-
hetsbeddmningar och avvégningar nar det uppstar méalkonflikter. Mot denna bakgrund efterly-
ser de ett tydligare mandat fran regeringens sida. For att fa ett sddant behover de redan idag
visa att de kan ta sddana malkonflikter. Denna granskning visar att s inte alltid &r fallet.

Det viktigaste argumentet for en statlig regional myndighet &r att vissa statliga frdgor och
beslut omfattar flera sakomraden och darmed kraver ett brett synsatt och en helhetsbeddm-
ning som en god regional och lokal kannedom. Ingen nationell myndighet kan gora avvagning-
ar mellan olika samhallsintressen.

P& samma satt som regeringen pa nationell niva gor avgransningar mellan olika samhalls-
omraden bor det regionalt finnas en myndighet som utifran aktuell lagstiftning gor avvagningar
mellan olika omraden. | dag har lansstyrelserna inte riktigt forutsattningarna att fullt ut fungera
som en sadan myndighet. Regeringen bor darfor utveckla dem till en sddan funktion med ett
klart mandat att kunna fatta beslut i malkonflikter utifran ett brett samhallsintresse.

Avslutningsvis behover det pdpekas att strukturen med 21 lansstyrelser &r en grundldggande
frdga som inte &r paverkbar under den narmaste framtiden. Inom ramen fér nuvarande struktur
bor det dock av flera skal Gvervagas att koncentrera uppgifter gallande regional samordning
och tillvaxtframjande fragor till ett farre antal lansstyrelser. Det skulle medféra att berorda lans-
styrelser far storre geografiska ansvarsomraden som i betydligt hogre grad dverensstammer
med oOvriga statliga myndigheters regionala verksamhetsindelning. Berorda lansstyrelser far
darigenom aven battre organisatoriska forutsattningar att utveckla en hogre kompetens i eko-
nomiska och tillvaxtframjande fragor. Dessutom skulle ett mindre antal lansstyrelser underlat-
ta for regeringen att styra och folja upp aktuella verksamheter pa ett mer effektivt och sam-
manhallet satt.

Exemplet Kaunis Iron, Norrbotten

Behovet av Okade resurser ar dock ingen ursakt for att man i dag sa gott som helt i vissa fall
inte gor en ordentlig beredning och allsidigt belyser ett drende. Ett sddant drende &r exempelvis
Lansstyrelsen i Norrbottens yttrande pa bolaget Kaunis Iron AB:s ansdkan om gruvdrift som
inte ens skrevs pa och beslutades av landshdvdingen eller Iansradet utan av chefen for miljoen-
heten. | stort sett var svaret helt koncentrerat till ekologiska och miljovardande aspekter. Ingen
avvagande analys stélldes om de ekonomiska och strukturella konsekvenserna i forhallande till
konsekvenserna for miljon. Lansstyrelsen i Norrbotten bor komplettera sitt yttrande med att
vaga in de ekonomiska och sociala dimensionerna i arendet.
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