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Inledning

Hur kan politik och naringsliv samverka
for en uthallig omstallning?

Sveriges omstéllning mot 6kad hallbarhet dr en
internationell framgangssaga. Som utpraglad
industrination ar nyckeln till omstallningen av
Sverige en nara samverkan mellan politiska
ambitioner och industriell utveckling. Befintliga
verksamheter har kunnat utvecklas och forbattras
med hjalp av en modern miljolagstiftning och
lIosningsorienterade myndigheter.

Var formaga att hitta nya Iésningar pa gamla pro-
blem innebar att vi har lyckats férena tillvaxt med
minskad miljépaverkan, dven nér det géller utslapp
av vaxthusgaser. De svenska industrierna ar driv-
kraften bakom omstallningsarbetet. Innovativa och
framatblickande foretag har tillsammans med politi-
ken forenat tillvaxt, stigande valstand och forbattrad
miljo.

Vi ser nu hur omstallningshastigheten saktar
ner. Sveriges minskning av koldioxidutslapp fore-
faller ha avstannat och i slutet av 2019 kom
rapporter om att utslappen istallet okar.

Industrins vilja och formaga att stélla om
hindras av att teknik- och verksamhetsutveckling
inte langre bejakas av lagstiftning och tillampning.
Ett allt mer stelbent fokus pa bevarande har ersatt
den tidigare starka utvecklingsandan.

Mojligheterna att forbattra dagens industriella
processer, energiproduktion och jord- och skogs-
bruk har forsdamrats vasentligen.

Balanskommissionens medlemmar bestar av
ledande aktorer inom svenska basnéringar. Vi ser
hur viktiga investeringar som gynnar en hallbar ut-
veckling fordyras och ibland uteblir helt. Det handlar
om savél etablerade verksamheter som framtids-
satsningar inom infrastruktur, energiférsorjning och
produktion baserad pa férnybara resurser.

Som illustration:

Det kan ta upp till 10 ar att byta till nya mer
effektiva vattenturbiner i vattenkraftverk pa grund
av det lapptacke av regleringar och myndigheter
som hanterar vattenverksamheter och naturnara
miljoer.

Antalet samrad for nya vindkraftsprojekt har
halverats mellan 2014 och 2018 och detsamma
galler antalet avgjorda arenden. Det ar inte ovanligt
att det tar tio ar att fa ett godkannande fran det att
processen paborjas, och da handlar det bara om
sjalva vindkraftverken.

Eln&ten i Sverige ar runt 25 ar gamla i snitt
med det dldsta stamnatet i Europa. Centrala for-
starkningar av elnatet for att klara elektrifieringen
riskerar att inte vara utbyggda i tid. Aven hér finns
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INLEDNING

betydande problem med tillstdndsprocesser som
kan ta upptill 10-15 ar.

Verksamhetsutveckling for ett mer hallbart
skog- och jordbruk blir allt svarare pa grund av de
manga, ibland motstridiga lagar och regler som
styr markanvandning. Dessutom har ny brytning av
basmetaller, som ar nédvandiga komponenter i
elektrifieringen, i praktiken omdgjliggjorts i Sverige.

Detta skadar Sveriges konkurrenskraft, men
motverkar ocksa svensk industris mojligheter att
vara med och bidra i den globala omstallningen.
Att ersatta fossila branslen med fossilfri el och bio-
branslen kommer att spela en avgorande roll i
klimatomstallningen, framférallt i de tva storsta
utslappssektorerna, industri- och transportsektorn.
De flesta bedémningar pekar pa att den svenska
elanvandningen kommer att behdva 6ka med over
40 procent till ar 2045 om vi ska klara klimatmalet.

Tillsammans har de svenska basnaringarna
och infrastrukturen en nyckelroll i Sveriges
hallbarhetsarbete.

FN har antagit 17 globala utvecklingsmal som
pekar ut riktningen for att alla varldens lander ska
uppna ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbara
samhaéllen till ar 2030.

Balanskommissionens medlemmar som &r
ledande aktorer inom respektive sektor, har en avgo-
rande roll for att Sverige ska na FN:s hallbarhetsmal.

Vi bidrar till den hallbara omstallningen bland annat
genom att:

* Modernisera lantbruket, minska CO,-utsléappen
och o6ka Sveriges grad av sjalvforsorjning.

* Sakra tillgdngen pa fornybar skogsravara och
skapa nya hallbara material och produkter.

* Mojliggora elektrifiering av hela samhallet med
hjalp av viktiga basmetaller.

* Oka andelen fossilfritt och fornybart i
energimixen.

* Forbattra infrastruktur for produktion,
overforing och lagring av energi.

» Skapa kvalificerade och sé&kra jobb i bas-
naringar 6ver hela landet och darmed bidra till
den ekonomiska och sociala hallbarheten.

Sveriges lagar och ramverk behdéver folja med sin
samtid. | syfte att battre stddja en hallbar utveckling
— ekologiskt, ekonomiskt och socialt — behdver
svensk lagstiftning och tillampning ses Over.

Mycket av den svenska synen pa miljoprovning
och tillstand har sin grund i miljobalken som vid sin
tillkomst var en viktig och for sin tid banbrytande
lagstiftning. Tjugo ar senare ser Sveriges och varld-
ens utmaningar delvis annorlunda ut. Klimatfragan i
kombination med vaxlingen fran dndliga resurser till
fornybara - och insikten om att den rika varlden be-
hover bista utvecklingslanderna i hallbar utveckling
- ledde fram till FN:s hallbarhetsmal.

Utan hansyn till klimatnytta och gron omstall-
ning blir tillstdndsprocesserna for ny verksambhet,
eller for ombyggnation av befintliga verksamheter,
ofta stoppade av otydliga direktiv pa myndighets-



niva. Balanskommissionens medlemmar upplever
allt oftare hur Iangsiktiga politiska ambitioner
antagna av riksdagen — som skogsprogrammet, livs-
medelsstrategin och mineralstrategin — inte gar att
verkstalla pa grund av att offensiva satsningar
hindras av myndigheters tillampning av motstaende
regelverk.

Losningen ar att ge kommunernas, regionernas
och statsforvaltningens olika grenar ett tydligare
uppdrag att framja naringslivsprojekt som bidrar till
omstallning och till de strategier som antagits av

riksdagen. Det kan handla om att starka framjande-
uppdraget i lansstyrelserna, att sdkerstélla att mynd-
igheter och kommuner som medverkar i miljotill-
standprocesser aven varderar projekt utifran global
klimatnytta, gron tillvaxt och hallbar utveckling.

| den har rapporten har Balanskommissionen
samlat ett antal konkreta forslag pa hur Sverige
aterigen ska ta ledartrojan i det globala hallbarhets-
arbetet — genom att hitta en battre balans mellan
bevarande och utveckling — och pa sa vis slappa
loss innovationskraften i hela naringslivet.




TILLSTANDSPROVNINGAR

Korta tiden for

investeringar och

tillstandsprovningar

Alla investeringar i industri eller infrastruktur ar tids-
kritiska i ndgon aspekt. Idag ar den genomsnittliga
tiden fran beslut till fardigstéllande av storre invest-
eringar minst fyra ar, men skillnaderna mellan olika
typer av verksamheter ar stora. Det &r inte ovanligt
att det kan ta upp till tio ar att slutféra och genom-
fora en storre investering nar tillstdndsprocesserna
védgs in. Aven avseende mindre investeringar, som
att gora andringar i befintlig verksamhet i sma och
medelstora foretag, kan snittiden uppga till

fyra till fem ar.

For storre och ofta uppméarksammade verk-
sambheter ligger den stora tidsatgangen i samband
med tillstdndsprocesserna. | ett verklagat mal, vil-
ket &r mycket vanligt vid storre tillstandsprocesser,
ligger 60 procent av tiden i domstolsprocessen.
Endast 40 procent av den totala tidsatgangen ligger
i forarbetet, det som gors innan anstkan skickas in,
men bolagen lagger den absoluta merparten av
sitt arbete dar.

En helt central del av ett battre investeringsklimat

ar darfor att effektivisera tillstandsprocesserna,
bland annat genom béattre samordning mellan sta-
tens olika intressenter. Det ar idag inte ovanligt att
en verksamhet som t ex berér bade markanvandning
och vatten (ofta skogs- och jordbruk, gruvor eller
vattenkraft) har fyra olika myndigheter som bevakar
olika typer av ekologisk hallbarhet, men ingen myn-
dighet som har ansvar for att vdga in ekonomisk och
social hallbarhet (arbetstillféllen, ndringsutveckling,
lokal livskraft). Bevisbdrdan pa foretagen blir bety-
dande, och det ar inte ovanligt att myndigheterna
overklagar varandra, vilket inte ar rimligt.

Ett annat satt att underlatta och effektivisera
tillstandsprocesserna ar att géra mindre andrings-
tillstand till huvudregel, nar delar av en anldggning
ska ersattas. Om ansvariga myndigheters utgangs-
punkt &r att &ven mindre férandringar ska foranleda
fullstandig omprovning riskerar investeringen att bli
onddigt tidskravande — eller att helt utebli.

‘/
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tillstandsprocess for att byta turbiner

i 100-arigt vattenkraftverk i Dalalven

Under 2007 meddelade Fortum att man ville bygga
ut vattenkraftverket i Daldlven. Ett samrad med
Lansstyrelsen Uppsala och Lansstyrelsen
Gavleborg, Tierps kommun samt narboende genom-
fors under varen 2007. | oktober inkom Fortum med
ansOkan om att fa fornya den gamla kraftstationen
med en ambition om byggstart 2010.

2010 ligger tillstandsfragan fortfarande pa
Miljodomstolens bord. Protester fran organisationer
och myndigheter som menar att utbyggnaden skulle
paverka vattentillgdngen och darmed den biologiska
mangfalden i Natura 2000-omradet i Batfors ned-
stroms fordrojer arendet.

2010 beslutar Miljodomstolen att éverlamna
frdgan om fornyelse av stationen till regeringen.
Man har da konstaterat att anldaggningen i drift inte
skulle paverka miljén ndmnvart, men att paverkan
kan ske under den fyra manader langa byggtiden.
Regeringen sager darfor nej till planerna.

2012 ger Mark- och miljodomstolen klartecken
for att fornya kraftverket efter att Fortum modifierat

planerna och delat upp byggetapperna av verket.
Beslutet 6verklagades av sex myndigheter och orga-
nisationer som havdade att man inte gjort tillrack-
liga utredningar kring hur férandrade vattenfléden
skulle paverka naturvarden och fisk nedstroms.

2013 gar Mark- och miljéverdomstolen pa de
overklagandes linje och upphaver tillstandet att
fornya kraftverket.

2015 [@mnar Fortum in en ny ansdkan om milj6-
tillstand for att fornya den gamla kraftstationen.
Denna gang handlar dock ansékan om att fornya
och ersatta turbinerna och inte hela kraftverket.

2017 kommer beslut fran Mark- och miljodom-
stolen att man ger tillstand till fornyelsen. Beslutet
overklagas dock av Lansstyrelsen i Uppsala lan,
Naturvardsverket, Kammarkollegiet samt Havs- och
vattenmyndigheten.

2018 avslar Mark- och miljoéverdomstolen till-
standet till fornyelse/turbinbyte. Skélen &r att man
inte anser att skyddsatgéarderna for fiskbestandet ar
tillrackliga.
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TILLSTANDSPROCESSER

Skapa forutsebarhet
och likformighet i
tillstandsprocesser

En viktig forklaring till processernas langa tidsat-
gang ér att kravnivaerna ofta ar luddigt och inte
séllan godtyckligt formulerade. Det finns ocksa olik-
heter i kravnivaer mellan regioner for samma typ av
verksambheter. Skillnaderna kan inte forklaras av
faktorer som lokalisering eller verksamhetstyper
utan handlar om hur olika lansstyrelsen kan vélja
att tillampa olika kravnivaer pa likartad verksamhet.

Ju storre osadkerhet desto langre tid tar proces-
serna, men oforutsdgbarheten ar ocksa ett hinder
mot att alls genomféra investeringar. Det finns gott
om exempel pa nya investeringar dar foretagen val-
jer lokalisering utifran vilken lansstyrelse som béast
forefaller klara av avvagningarna mellan bevarande-
intressen och utvecklingsintressen.

Ofta star det ansokande bolaget ensamt i att
forsvara de positiva effekterna av projektets genom-
forande, dven om det uppenbart ar en verksamhet
som bidrar till hallbar utveckling. Samtidigt ar pro-
cesser for miljoprévning ofta oférutsédgbara, lang-
dragna och kostsamma for féretagen, med icke
koordinerade inlagor, ofta fran flera olika statliga
myndigheter. | detta avseende skiljer sig miljoprov-
ningsprocessen fran prévning enligt brottsbalken

eller plan- och bygglagen. Antalet myndigheter som
kanner sig kallade att forsvara natur- och miljo-
intressen &r langt fler an de som ska varna ekono-
misk och social utveckling.

Det maste finnas en forutsebarhet och likfor-
mighet i kravnivaer, tillstdndsprocesser och domslut.
Ibland saknar ansvarig myndighet vagledande princi-
per, vilket riskerar att leda till godtycklig tillstands-
provning och reaktivitet gentemot andra myndig-
heters synpunkter.

Idag hanteras inte malkonflikter inom tolkning
och tillampning forran i domstol — utfallet blir ratts-
osdkert och till sist beroende av tolkning fran en-
skilda domare. Denna obalans maste ses 6ver och
rattas till. Det maste aligga statens olika intressenter
att samordna sitt agerande, samt att balansera 6ver-
klaganden och avslag utifran ett bevarandeperspek-
tiv med ett framjande- och utvecklingsperspektiv.
Det framjande-uppdrag som tidigare lag inom léns-
styrelserna, och darmed hade en naturlig plats i den
lokala tillstdndsprovningen, ligger nu utspritt pa
regionerna och i viss man pa Tillvaxtverket, och
ingen av de aktorerna har en given roll i tillstands-
processerna.




Oforutsagbar tillampning av
artskyddsforordningen drabbar
sma skogsagare hart

Den ofdrutsagbara tillampningen av Artskyddsforordningen
drabbar enskilda markédgare samtidigt som den undergraver for-
troendet for saval lagstiftningen som myndighetsutdvningen.

| dagslaget pagar ett antal domstolsprocesser for att avgéra om
markagaren ar berattigad till ersattning eller ej nar brukanderatten
inskrénks. Ett exempel pa ett sadant fall ar en marké&gare i
Bollebygds kommun i Vastra Gotaland.

Nér avverkningsanmalan skickades in aterkom Skogs-
styrelsen med information om att det fanns en tjdderspelplats pa
grannfastigheten, 400-800 meter fran de omraden dar man ville
avverka. Darav behdvde sarskild hansyn tas, eftersom tjadern
skyddas enligt Artskyddsférordningen.

Det tog sedan elva manader innan Skogsstyrelsen tog ett
beslut och gav beskedet att markdgarna inte fick avverka i den
omfattning som var planerat. De skulle inte heller fa nagon ersatt-
ning for de bredare kant-zoner och grupper av trad som skulle
behdva lamnas kvar. Totalt handlade det om uppskattningsvis
500 000 kronor i forlorade intakter, matt i aktuella virkespriser vid
tidpunkten. Skogsstyrelsens beslut overklagades till Mark- och
miljbdomstolen i Vaxjo, dar markagarna foérlorade. Arendet gick
da vidare till den andra och sista instansen, Mark- och miljoéver-
domstolen.

Mark- och miljooverdomstolen i Stockholm slog fast att
skogsédgarna inte far avverka sin skog som de vill utan maste ta
extra hansyn till tjaderns livsmiljo. Fragan om erséttning tar dom-
stolen inte stéllning till. For att fa ut ersattning for den skog som
markéagarna ej kan avverka tvingas de stamma staten. 2018 inlam-
nades en stamning mot staten, i syfte att reda ut ersattnings-
fragan. Det fallet &r inte avgjort @nnu, halvarskiftet 2020.
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MYNDIGHETERNAS UTREDNINGSKRAYV

Battre proportionalitet
1 myndigheternas
utredningskrav

| de krav som stélls pa forarbete och utredningar
under en process uppkommer ofta diskussioner om
vad som &r rimlig omfattning. | en process kan ofta
myndigheter stélla ldngtgaende krav pa utredningar
av sakforhallanden som kan vara oproportionerliga

i forhallande till den sokta verksamheten.

Fran myndighetens utgadngspunkt kan det dock
vara bra att veta hur t.ex. markférhallandena ar -
dven om det saknar relevans for de fragor som &r
féremal for utredning i prévningen av verksamheten.
P& samma satt kan krav pa villkor stéllas vars miljo-
massiga effekter kan diskuteras. | sddana fall av-
visas ofta kraven av domstolen men verksamhetsut-
Ovaren tvingas lagga tid och resurser pa att mot-
bevisa behovet av kravnivan. Detta agerande fran
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myndigheterna maste upphéra. Genom att skapa
battre proportionalitet i utredningskraven kan de
redan hoga kostnaderna for att anséka om tillstand
minska, samtidigt som tillstandsprocessen blir mer
forutsagbar. Exemplet Laver nedan belyser konse-
kvenserna av oproportionerliga utredningskrav.

Det finns ocksa gott om exempel pa bristande
proportionalitet i bedémningar som goérs av myndig-
heter, som i exemplet fran Arise.

Vad &r en rimlig avvagning mellan samhallets
intresse av utbyggnad av fornybar energi och
"ostord horisont” vid en kulturbyggnad — dar det i
sjalva verket ar huset och interidren, inte marken
runt huset som &r varldsarv?



Tio vindkraftsverk stoppades for "en ostord
horisont” fyra kilometer fran Halsingegard

Arise samarbetspartner ansokte om tillstand for
uppforande och drift av en vindkraftspark med 51
verk vid Skaftasen i Harjedalens kommun. Lans-
styrelsen Gavleborg och Foreningen for smaskalig
vindkraft i Lillhardal 6verklagade dock Mark- och
miljddomstolens tillstdndsbeslut till Mark- och mil-
jooverdomstolen. | Mark- och miljooverdomstolen
fick Riksantikvariedmbetet, som inte hade yttrat sig

under inledande samradsfas, mojlighet att yttra sig.

Riksantikvarieambetets och Lansstyrelsen Gavle-
borgs yttrande Iag till grund fér ett avslag pa 10 av
51 potentiella vindkraftverk vid Skaftasen. Mark-
och miljoéverdomstolens huvudsakliga domskal
handlade om risken att uppférandet av vindkrafts-
parken skulle innebéara pataglig skada pa riksin-
tresset Fagelsjo Finnmarksby genom att stéra den
ororda horisonten vid riksintresset.

Bakgrunden é&r att Fagelsjo Finnmarksby, en
storbondegard med anor fran 1600-talets skogs-
finska tradition, ligger drygt fyra kilometer ifran
Sjoaberget - dar en del av verken i parken var tankta
att uppforas. Fagelsjo Gammelgard i Finnmarksbyn
ar en av sju Halsingegardar pa UNESCO:s varlds-
arvslista och ar ocksa utpekat som ett riksintresse.
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Det ar framforallt de malade interiérerna vid Fagel-
sj6 samt gardarna i sig som féranlett utpekandet.

Verken skulle anldaggas drygt fyra kilometer
fran byn men Riksantikvarieambetet och Mark och
miljooverdomstolen menar att verken skulle paver-
ka "platsens historiska lasbarhet” genom att utgora
det enda moderna, industriella inslaget i miljon -
detta eftersom verken skulle synas fran de centrala
gardsmiljderna och huvuddelen av de 6ppna mar-
kerna i omradet. Trots att parken inte skulle paver-
ka finnmarksbyns status som varldsarv, dar den
obrutna horisonten inte ar en faktor, var alltsa detta
det huvudsakliga domskalet.

Verken pa Sjoaberget skulle 6ver huvud taget
inte synas frdn gammelgarden — ndgot som Arise
visade genom att ta fram fotomontage som visade
pa en oférandrad horisont vid garden &dven efter
verkens uppforande. Dock syns verken fran en del
av omradet som omger gardarna. Det ar alltsa moj-
ligt att under en promenad pa omradet skymta
verken, och det ar ocksa detta som Riksantikvarie-
ambetet havdar i sitt yttrande. | domslutet fann
domstolen "inte skal att ifragaséatta myndigheternas
bedémning”.
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MYNDIGHETERNAS UTREDNINGSKRAYV

Laver — en kopparfyndighet i Alvsbyn
i langbank hos regeringen

2012 fick Boliden undersokningstillstand fér en
potentiell mineralfyndighet man upptackt i Laver i
narheten av Alvsbyn i Norrbotten. Undersdkningstill-
standet gav Boliden ensamratt, dven i forhallande till
markagaren, att kartldgga berggrundens egenskap-
er. Syftet var att ta reda pa om det finns en fyndig-
het, dess beskaffenhet, hur stor den dr och om den
ar brytvard. Ett undersokningstillstand ar dock
mycket avgrdnsat och undersékningarna maste folja
en rad regler vilket gor att endast grundlaggande
undersokningsarbete kan genomforas. Arbetet
maste utforas med sa liten mark- och miljépaverkan
som mojligt. Om negativ paverkan sker maste
ersattning betalas.

| fallet Laver var det framforallt kopparfyndig-
heterna som visade sig vara intressanta. Undersok-
ningarna indikerade att det i omradet fanns potenti-
ellt intressanta fyndigheter och Boliden beslutade
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att ans6ka om bearbetningskoncession, ndgot som
normalt gors innan miljoprévning. | december 2016
kom beskedet att Bergsstaten séger ne;j till att ge
bearbetningskoncession for gruvan i Laver, dar det
faktum att man inte gjort en Natura 2000-prévning
vagde tungt i beslutet. Tidigare har en sadan till-
standsprovning skett efter att bearbetningskonces-
sion beviljats vilket mojliggjort for gruvbolag att nar-
mare undersdka majligheterna att bryta malm innan
man genomgar en kostsam Natura 2000-prévning.
Bergsstatens beslut innebar darfor en fordandring av
praxis dar tillstandet maste sokas och fas innan
koncession kan beviljas.

Eftersom praxisédndringen far stora effekter pa
mojligheten att undersoka fyndigheter i framtiden
valde Boliden att 6verklaga beslutet. Sedan dess har
frdgan om Laver legat hos regeringen, som ska ta
beslut i processfragan.







ATGARDSKRAV

Avgransad
och farre
1nstanser

Ett system déar en anstkan prévas mot flera lagar
av en uppsjo av myndigheter blir oundvikligen tids-
kravande och ineffektivt. Berorda myndigheter bor
arbeta med tydligare vdgledande principer for att

Oka forutsagbarheten och minska godtyckligheten.

| detta fall, som handlar om en tioarig process for

kravstallning
provnings-

att ansluta en vindkraftpark till elnétet, borde be-
hovet och nyttan med en ledning vagts in tydligare
under miljéprévningen och Energimarknads-
inspektionen (Ei) borde satta det Gvergripande
nationella intresset av foérnybar el i fokus under
processen.
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Foranderliga krav och manga provningsinstanser
innebar en ca tio ar lang process for att
forverkliga vindkraftparken Stollsaterberget
med dess natanslutning i norra Varmland

2016

Ellevio inleder en egen utredning om for-
utsattningar for att ansluta vindparken
Stollsaterberget i Varmland med en

170 kV ledning. Vindkraftsexploatdren
har samma ar fatt ett lagakraftvunnet
tillstand for parken, efter en flerarig till-
standsprocess.

2017

| november 2017 ansoker Ellevio om néat-
koncession for en luftledning for att an-
sluta vindkraftparken till ansvarig myn-
dighet Energimarknadsinspektionen (Ei).
Det blev starten pa en narmare tre ar lang
tillstandsprocess. Tvisten handlar om
huruvida ledningen ska vara luftburen
eller forlaggas under mark. Av tekniska,
driftméassiga och ekonomiska skal &r
markkabel inte ett realistiskt alternativ
pa denna spénningsniva mer an i undan-
tagsfall. Argumentationen fordes tydligt
fram varfor luftledning ar att foredra i
Ellevios ansokan till Ei samt i Ellevios
bemotande pé inkomna yttranden under
Ei:s remiss.

2019

Ei fattar beslut om koncession efter drygt
15 manaders handlaggningstid. Beslutet
overklagas av markagare i april 2019 till
Mark- och miljddomstolen pga valet av
luftburen ledning. | oktober 2019 fattar
mark- och miljodomstolen beslut om att
aterforvisa arendet till Ei for fortsatt hand-
laggning, da de anser att ytterligare fagel-
inventering behover goras.

2020

Ellevio skickar in en komplettering av
koncessionsansokan till Ei och Ei fattar
darefter ett nytt koncessionsbeslut i april
2020. Aven detta beslut 6verklagas av
markadgare. Mark- och miljddomstolen
avvisar overklagan och koncessionsbe-
slutet vinner laga kraft i september 2020
efter att Mark- och miljédverdomstolen
inte beviljat prévningstillstand. Nu ater-
star processen att sdkra ratten till mar-
ken. Det sker i forsta hand genom frivilliga
markupplatelseavtal med berérda mar-
kégare. For aktuell ledning antas dock sa
kallat fortida tilltrade behdvas for vissa
fastigheter da frivilliga markupplatelse-
avtal inte férvantas kunna uppnas langs
hela ledningsstrackan. Ansokan om for-
tida tilltrdde skickades in till Lantmateriet
i oktober 2020.
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2021

Planerad byggstart av luftledningen
i augusti 2021.

2022

Planerad driftsattning av ledning
i augusti 2022.

For att astadkomma Sveriges planerade
energiomstallning krévs en omfattande
utbyggnad av vindkraften med anslutan-
de ledningar samt nya ledningar for att
forstédrka natet. Det maste ske pa ett
hallbart satt, men kan samtidigt inte ta
orimligt Iang tid. Exemplet visar att det
sammanlagt tog ca 10 ar att fa till stand
en vindpark med dess anslutande led-
ning. Det &r manga steg och flera olika
provande myndigheter. Utover linjekon-
cession och tilltrade till marken behéver
natdgaren allt som oftast ytterligare
dispenser och tillstand, exempelvis
strandskyddsdispens och dispens frén
det generella biotopskyddet. Det hander
aven att Ei i koncessionsbeslutet han-
skjuter avgérandet av en sakfraga till
lansstyrelsen, genom villkor om samrad
med lansstyrelsen.
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Rimlig avvagning @ —
mellan naturvarden
och produktionsmark

= Ett stort hinder inom livsmedelsproduktion, skogs- Myndigheter som medverkar i miljotillstands-

s produktion och jordbruk ar dagens oklara och skift-  provningar och processer bor tydligare vardera

2 ande bedémning av naturvarden och produktions- projekt utifran klimatnytta, omstalining och hallbar
et mark. Med ratt forutsattningar och en enhetlig utveckling. Med starkare offentliga drivkrafter for
C bedémning kan till exempel en 6kad livsmedels- att ocksa framja utveckling skapas en balans mellan
2 produktion generera 50 000 nya grona jobb i hela klimatnytta och bevarandet av vardefulla natur-

S landet samt 6kad export. varden och kulturmiljoer.

o

T

o

o
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Stroms Vattudal:

Nyckelbiotoper stoppar all skord

En nyckelbiotop &r ett omrade i skogen som i och
med sina hoga naturvarden anses ha en mycket stor
betydelse for skogens vaxter och djur. | en nyckel-
biotop kan det finnas hotade eller séllsynta arter
som behdver omradet for sin éverlevnad. Skogs-
styrelsens hantering av nyckelbiotoper stoppar i
praktiken nastan all skérd inom Holmens skogsinne-
hav i Stromsunds kommun i Jamtland.

Skogsindustribolaget Holmen @ger skogsmark
i omradet langs jamtlandska Stréms Vattudal i
Stromsunds kommun. | omradet dger Holmen ca
53 000 hektar (ha) produktiv skogsmark, varav
16 800 ha, motsvarande 32 procent, ar frivilligt
avsatt for naturvardsdandamal.

Vid en kartlaggning av omradet 2014 konstate-
rades att 10 000 ha av den brukade skogen var mo-
gen att skorda. Hur mycket som var tillgéngligt att
skorda var osékert eftersom Skogsstyrelsen upplev-
des succesivt ha sankt kraven vid sin klassning av
nyckelbiotoper.

Holmen anlitade darfor Skogsstyrelsen att un-
der 2015 gora en nyckelbiotopsinventering pa tva
omraden om vardera 200 ha som da var klassade
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som produktionsskog. Avsikten var att inventering-
en skulle ge vagledning i hur stor andel av skogen,
som tidigare bedémdes som produktionsskog, nu
kunde vara nyckelbiotop. Inventeringen resulterade i
att Skogsstyrelsen ansdag att 380 ha, motsvarande
95 procent, nu var nyckelbiotop.

For att i det fortsatta planeringsarbetet fa bra
stod att vélja ut de omraden som skulle ga att skor-
da anlitade Holmen en tidigare anstalld tjansteman
vid Skogsstyrelsen som var valrenommerad nyckel-
biotopsinventerare med lang erfarenhet av arbete i
det aktuella omradet. Detta resulterade i att 44 % av
den inventerade arealen klassificerades som nyckel-
biotop, men att resterande omrade skulle ga att
skorda. Vid den efterféljande mer detaljerade plane-
ringen undantogs ytterligare ca 20 procent som
miljohansyn.

Darefter lamnades avverkningsanmalningar pa
nio objekt in till Skogsstyrelsen. Efter granskning
meddelade Skogsstyrelsen vid samrad att atta av
objekten var nyckelbiotoper, och for det nionde
omradet, som var ovan odlingsgransen, gavs inget
avverkningstillstand.
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PROVNING MILJOBALKEN / BROTTSBALKEN

Begransa provning
enligt miljobalken -
jamfor med brottsbalken

Det som framforallt skiljer prévning enligt miljobal-
ken och prévning enligt brottsbalken ar maojligheten
att 6verklaga. Till skillnad fran brottsmal, dar den
som 6verklagar maste visa att enskilda intressen
paverkas av beslutet, kan beslut och domar 6ver-
klagas genom att hanvisa till oldgenheter fran all-
man synpunkt. Lagg dartill att mark- och miljédom-
stolens prévningar alltid kan overklagas av Natur-
vardsverket, Havs- och vattenmyndigheten,
Kammarkollegiet med flera.

Dessutom ar det mojligt att forse domstolen
eller provningsmyndigheten med en stor méngd
underlag som ofta saknar relevans for provningen.
Underlaget kan besta av artiklar, filmer eller diverse
skrivelser och detta gor att miljoproévning tar betyd-
ligt [angre tid och kostar vasentligt mycket mer
pengar for den som har ansokt. Utover det tillater
miljoprovningar att nya synpunkter tas i beaktande
efter att domen har tillkdnnagivits, sa lange det
géller forhallanden eller omstandigheter som upp-
statt innan beslutet.
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De omfattande prévnings- och éverklagande-
utrymmet i miljobalken behover begransas och
stramas upp for okad rattssakerhet och minskad
tidsutdrakt i processerna. Rimligt vore till exempel
att krava att den som dverklagar maste framféra
synpunkterna i samradsfasen och inte endast delta
i processens slutskede. Ett liknande krav finns i
dagens provning enligt plan- och bygglagen. Dess-
utom kan inférande av en lag symbolisk avgift mins-
ka den stora méangd underlag som skickas in till
domstolarna. Avgiften kan utformas sa att den inte
strider mot Sveriges internationella ataganden, till
exempel har Finland har en liknande avgift idag.



Vilka ar berorda parter och har taleratt/ratt
att overklaga domar och beslut?

Miljoprovningsdelegationens Kommunens beslut att anta, Kommunens beslut Miljobrottmal

(MPD) respektive mark- och miljo- andra eller upphéva en om férhandsbe- o:
domstolens provning i ansok- detaljplan eller omrades- sked, bygglov och 2
ningsmal (utom vattenmal) bestammelser marklov -
=
@
w
e Sokanden e Sokanden e Sokanden ¢ Den atalade i
¢ Naturvardsverket e Lansstyrelsen e Enskilda som ar e Det foretag som E
o
e
_|

Havs- och vattenmyndigheten
Kammarkollegiet

Myndigheten fér samhallsskydd
och beredskap och

Lansstyrelsen (MB 22:6)

Lokal arbetstagarorganisation
som organiserar arbetstagare i
den verksamhet som avses med
beslutet (MB 16:12)
Tillsynsmyndighet (MB 16:12)
Enskilda som &r berdrda

Vissa ideella naturvards-/
miljoskyddsféreningar (MB 16:13)

e Enskilda som &r berdrda
under forutsattning att man
fore utgangen av gransk-
ningstiden skriftligen har
framfort synpunkter som
inte blivit tillgodosedda
(PBL 13:11)

¢ Kommunen

* Angransande kommuner
och regionplaneorgan

¢ Vissa ideella naturvards-/
miljoskyddsféreningar

berdrda

o Kommunen

gjorts foremal
for aklagarens
talan om fore-
tagsbot eller
forverkande

o Aklagaren

e Evmalsdgande

Tabellen visar vilka parter som har réatt att 6verklaga domar och beslut i olika typer av prévningar.

19



UTREDNINGSUPPDRAG

Utredningsuppdrag
for en battre balans

Dagens miljoprovningar och tillstandsprocesser ar
ofta kostsamma bade for samhallet, myndigheterna
och det enskilda foretaget. Eftersom myndigheterna
inte har nagot skal att beakta kostnadseffektiviteten
vare sig av processen eller de krav som stalls sak-
nas vare form av incitament att begrédnsa tidsatgang
eller resursatgang hos sékanden. For att tillstands-
processer och annan myndighetsutovning ska

Hur tillvaratas balansen

Stora investeringar i bland annat energi, infrastruk-
tur och skog behover géras fran stat och néringsliv
for att kunna stélla om till det nya hallbara Sverige.
Samtidigt maste sddana investeringar vdgas mot
en hallbar utveckling och miljéintressen. En stor an-
del av myndighetsbesluten fattas av lansstyrelser.
Hur ser regionerna sjalva pa fragan hur miljé- och
bevarandeintressen kan vagas mot tillvaxt i besluts-
processerna? Finns tillrackligt med resurser for att
utreda frdgorna? Hur ser de praktiska och formella
mojligheterna ut att balansera intressena?
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effektiviseras maste det skapas tydligare drivkrafter
i den offentliga forvaltningen att 6ka kostnadseffek-
tiviteten. Dels kan det handla om att korta handlagg-
ningstiderna eller att myndigheternas service-
skyldighet starks. Balanskommissionen bedémer
att problemen med bade regelverk och tillampning
ar sa pass betydande att de behover utredas och
belysas i grunden.

i tillstandsprovningarna?

Riksintressen och Natura 2000-omraden — Vad blir
den praktiska konsekvensen av detta i en viss region
i termer av uteblivna investeringar och tillvaxt?

I vilken utstrackning anvands sadana intressen
som grund for att avsla ansékningar om investering-
ar som ar till gagn for samhallsinvesteringar och
hallbar utveckling? | uppdraget bor inga att jamfora
hur andra lander later Natura 2000-institutet pa-
verka motsvarande investeringar i t.ex. gruvor,
skogsbruk, vindkraft och vattenkraft.



Vem tillvaratar
samhallsutveckling-

och tillvaxtintressena

i miljoprovningsarenden?

1LY0ddVYUSONINSOQ

Bolag, men daven kommunala verksamhetsutovare, som
driver tillstdndsprocesser vittnar om att det pa bevaran-
desidan finns tunga instanser och aktérer som gor sina
roster horda i provningsarendena. F&, om ens nagon ak-
tor, forutom det ansdkande bolaget, ser dock till sam-
héllsutveckling-, tillvaxt- och naringsintressena i de sam-
mantagna bedomningarna. Vilken praktisk betydelse har
detta och vad blir konsekvensen av detta for samhallsut-
vecklingen? Hur kan en battre balans uppnas?
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UTREDNINGSUPPDRAG

Konsekvensanalys av

och effektiviteten i det
nuvarande tillstands-
provningssystemet

Det finns i dag en stor komplexitet i organisations-
strukturen for miljoprovningssystemet. Utredaren
Goran Eriksson fann i SOU 2015:43 brister i enhetlig-
het, rattssakerhet, konkurrensneutralitet och effekti-
vitet inom tillstandsgivning, tillsyn och tillsynsvag-
ledning. Utredningens viktigaste forslag for att
komma till ratta med dessa brister var att forsoka
forenkla myndighetsstrukturen. Det skulle kunna
effektivisera processerna, korta handlaggningstider-
na samt gora det betydligt enklare for medborgare
och foretag att ha kontakt med myndigheterna dar
de ar beroende av myndighetsbeslut for sin verk-
sambhet. Det finns sakliga skal till att processerna
och fragorna ar komplexa, men det méaste finnas en
balans mellan sakintressena. En analys skulle kunna
ta sin utgangspunkt i de generella fragestallningarna:

* Ar myndighetsstrukturen for miljoférvaltningen
optimalt konstruerad for att en effektiv
forvaltning?

* Lever dagens tillstandsprocesser i miljo-
provningsarenden upp till den nya forvaltnings-
lagens krav?
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Tillsammans har Balanskommissionen projekt
i hela Sverige

_‘_‘. NYA MINERALFYNDIGHETER I LAVER
Boliden har undersdkningstillstand for en potentiell mineralfyndighet

' Boliden man upptéckt i Laver i ndrheten av Alvsbyn i Norrbotten. Sedan 2016
' SCA ligger fragan hos Regeringen utan att nagot beslut fattats.

’ Ellevio .

QArise SCA I REGION VASTERBOTTEN

Investering (7,5 miljarder) i 6kad produktion av kraftliner, samtidig
véxling fran fossila brénslen till biobrénslen i kemikalieatervinnings-
processen pa pappersbruket.

' Lantméannen

’ Sodra Skogségarna
Q Fortum
' Holmen ELLEVIO SATSAR PA NY VINDKRAFT I HARJEDALEN
For att kunna ansluta en av Sveriges storsta landbaserade vindparker
bygger Ellevio tillsammans med Svenska kraftnat en helt ny stamstation i
Olingan, sdder om Sveg. Nar parken &r fardigbyggd kommer 53 vindkraft-
verk ge fornyelsebar el till 160 000 hushall.

ARISE BYGGER NY VINDKRAFT I REGION GAVLEBORG
Med nya vindkraftverk i Region Gavleborg kommer 282 MW gron el
produceras.

600 MILJONERSINVESTERING I TRANGSLET

Fortum planerar en omfattande uppdatering och modernisering av
Tréngslets regleringsdamm i Alvdalens kommun och har fatt godként av
mark- och miljddomstolen. Arbetet &r ett led i att fortséatta att utveckla
vattenkraften sé att den kan behaélla sin viktiga roll i vart fossilfria
kraftsystem i Sverige.

LANTMANNEN AGROETANOL, NORRKOPING

Idag importeras 85 % av de biodrivmedel som anvénds i Sverige, trots stor
inhemsk potential vad géller ravara fran jord, skog och avfall. Lantmannen
Agroetanol &r Nordens storsta bioraffinaderi och med béttre villkor for in-
hemsk produktion minskar vi Sveriges beroende avimporterade biobrénslen.

4 HOLMEN PLANERAR NY VINDKRAFTSPARK I OSTERGOTLAND
Behovet av fornybar el 6kar hela tiden och ledningarna norrifran kommer
snart inte att rdcka till. Holmen vill darfor bygga en egen vindkraftspark som
kan leverera 1,9 TWh i norra Ostergétland i, det motsvarar ungefar
30 procent av hela regionens elbehov.

| VARLDENS RENASTE BIOMETANOL
Vid massabruket i Monsteras har Sodra skogségarna byggt en unik anldgg-
ning for att processa rametanol till renad biometanol. Vid férbrénning av bio-
metanol &r utsldppet av fossil koldioxid noll. Vid anvéndning som fartygs-
brénsle skulle den ge den mest hallbara godssjétransporten i varlden.
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