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Balanskommissionens varnar for
langtgaende negativa konsekvenser av
EU:s Taxonomi

Om Balanskommissionen

Balanskommissionen bestar av bolagen, Holmen, Lantmannen, SCA, Sddra
Skogsagarna, Ellevio, Fortum samt Boliden. Arbetet leds av de fristaende radgivarna
och f.d. ministrarna Lena Ek (c) och Anders Sundstrém (s). Kommissionens bolag har
som affarsidé att bygga det nya hallbara grona Sverige och har gatt samman i
Balanskommissionen for att bidra till diskussionen om hur vi kan na en ordning med
en sund balans mellan & ena sidan tillvaxt och naringslivsutveckling och & andra sidan
miljo- och bevarandeintressen.
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Johan Lindehag, VD Ellevio

Per Langer, VD Fortum Sverige

Mikael Staffas, VD Boliden
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Var syn pa Taxonomin sammanfattad

Det forslag som nu lagts fram kraver kraftfulla och skyndsamma insatser fran den
svenska regeringen for att inte det slutliga forslaget ska asamka svensk industri,
svensk konkurrenskraft och den svenska klimatomstallningen betydande skada.

e Kraven inom taxonomin ar missriktade vilket betyder att endast ett fatal foretag
och deras verksamheter skulle komma att klassificeras som grona.

e FOr svensk del finns det stor oro inom bland annat skogsnéringen, jordbruket
och energisektorn — eftersom vi har unika svenska forutsattningar inom bland
annat hallbart jord- och skogsbruk och férnybar energi, som vattenkraft och
bioenergi.

e Det finns ocksa en betydande oro att genomférda gréna investeringar i gruv-
och metallproduktion klassificeras som icke hallbara trots att tillgangen till bl.a.
basmetaller &r grundlaggande for klimatomstallningen.

De verksamheter som Balanskommissionen foretrader (vattenkraft, jord- och
skogsbruk. skogsindustri, gruv- och metallindustri, bioenergi, spillvdrme m.fl.) &ar i
dagslaget i hog utstrackning klassade som hallbara bland investerare. Svenska
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noterade och onoterade bolag inom vara sektorer har darmed genom aren kunnat
finna "gron finansiering” i olika former.

Idag handlar detta i forsta hand om tillgang till och pris pa lanefinansiering, men i
forlangningen s& kommer en gron klassificering ocksa att paverka anskaffning av
riskkapital, forskningsmedel och finansiering av projekt.

Idag har marknadskrafterna drivit fram krav pa hallbarhetsrapportering, ESG-
screenade investeringsfonder, bolag som genomfor rating av hallbarhet samt
"guidelines” for hur hallbarhet kan méatas och definieras. En férordning, med centralt
beslutade (EU) och fastslagna formella krav som blir orimligt omfattande och
baserade pa felaktiga premisser, hotar en fungerande gron kapitalanskaffning och kan
i varsta fall omojliggéra kommande hallbara investeringar i vara sektorer.

Vi ser ocksa en stor fara i att taxonomin bildar en ny generell standard, som far
samma langtgaende inverkan och effekt som lagstiftning, trots att det inte ar syftet
eller tillatet med en delegerad akt, vilket ar det juridiska instrument som tillampats i
denna EU-process. Taxonomin kommer alltsd inte endast att paverka framtida
finansiering, utan riskerar att spilla dver till andra regelverk och lagstiftning samt deras
tilampningar, t.ex. statsstodsregelverk och miljédirektiv. Det faktum att taxonomin
riskerar att fa sa pass omfattande och felriktade konsekvenser och att den hanterats
genom en delegerad akt, dar transparens, paverkansmojligheter och férankring varit i
det narmaste obefintlig, har lett till ett férslag med stora brister och kan darfér med
stort fog ifragasattas ur ett grundlaggande rattssakerhetsmassigt och demokratiskt
perspektiv.

For Balanskommissionens medlemmar ar det avgérande att Sveriges regering nu hart
prioriterar fragan om EU:s taxonomi och paverkar processer och skrivningar - allt i
syfte att forsvara svenska intressen och att varna de svenska basnaringarna och
deras helt avgorande roll for klimatomstallningen, arbetstillféallen, forskning och
innovation, landsbygden samt export.

Synpunkter per naring — kortfattad huvudkritik

Nedan har vi samlat de viktigaste synpunkterna fran Balanskommissionens ingaende
foretag, utifrdn branschhemvist. Vi forutsatter nu att ansvariga statsrad satter hogsta
prioritet vid att med kraft framféra Sveriges synpunkter infér samradet den 18
december och de efterfdljande processerna.

Svensk vattenkraft riskerar att bedoémas som icke-hallbar enligt EU:s forslag
Vattenkraften generellt bedoms som hallbar i taxonomin, men kraven under Annex 1
ar sa langtgaende, svepande och otydliga att merparten av vattenkraften i Sverige
sannolikt inte klarar kraven. | korthet innebar kraven att all typ av magasinering och
reglering av vatten — som hela den svenska vattenkraftsutbyggnaden bygger pa —
bedoms som ohallbar. Detta galler i synnerhet de sa kallade DNSH-kraven under
punkt 3 "Sustainable use and protection of water and marine resources”.
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Tuffa miljokrav for vattenkraften ar en sjalvklarhet men de maste vara effektiva och
traffsékra. Dessa krav innebar istallet blinda och detaljerade krav pa
miljdbanpassningar som ar beslutade i Bryssel och som ska gélla for vattenkraftverk i
saval Luledalven som i sddra Italien. Effektiva miljokrav utformas med hansyn till de
lokala biologiska forutsattningarna och sa nara den berérda verksamheten som
mojligt. Vad som ar en effektiv miljoatgard pa ett stalle behover inte alls vara det pa
ett annat.

Sverige har redan en mycket ambitits nationell plan fér en samordnad
miljdbanpassning av vattenkraften dar man istallet gor de har avvagningarna lokalt
utifran forutsattningarna i varje alv och kraftverk. Vattenkraftsbranschen betalar sjéalva
for detta och har satsat 10 miljarder kronor i en miljofond som ska finansiera alla
miljdanpassningar. De svepande kraven i EU:s taxonomi riskerar att kortsluta denna
process.

Utgangspunkten for vattenkraftens status i taxonomin bor vara att hanvisa till
ramdirektivet for vatten. | ramdirektivet finns majligheter till undantag for att géra just
dessa lokala avvagningar mellan elproduktion och lokalt miljgintrang. Ramdirektivet ar
ocksa utvecklat under tva artionden inom ramen for den gangse
lagstiftningsprocessen i EU.

Skogsnaringen — en icke hallbar bransch enligt Taxonomin

Svenska skogséagare och svenska skogssektorn bedémer att taxonomin sdsom den
nu ar formulerad riskerar att definiera den svenska skogen och dess produkter som
icke-hallbara. Det skulle ge omfattande negativa konsekvenser for grona investeringar
och riskerar att minska investeringarna i det svenska skogsbruket.

Kommissionens forslag avviker fran den definition av hallbart skogsbruk som EU:s
expertgrupp enats om och som har sin grund i nuvarande regelverk. Utgangs-
punkterna ar att skogsbruket maste forandras pa en rad punkter for att fa kallas
hallbart. Dessutom laggs en stor administrativ borda pa skogsagarna genom krav pa
redovisning till myndigheterna vad galler kolbalans i brukandet och obligatoriska
planeringsunderlag. Ingen hansyn tas till att den férnybara ravaran har en positiv
klimateffekt genom den substitution som skogsindustrins produkter bidrar med. Nya
siffror visar att mojligheten att ersatta fossilbaserade produkter med genom
substitution, har fyra ganger stérre klimatnytta &n den vaxande skogen.

Technical Expert Group, TEG EU:s expertgrupp pa omradet, har haft fokus pa
skogens roll som kollager och sanka, dvs TEG ser inte den fulla klimatnyttan med
skog och skogsprodukter. Svensk skogsindustris produkter inkluderas darmed inte i
taxonomin — trots att produkterna ar en grundbult i den cirkulara ekonomin. Det laggs
helt enkelt for stor vikt vid att se skog och trad som en kélla for koldioxidupptag istéllet
for att se férdelen med tra som en klimatpositiv materialsubstitution.
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Bristande insikt i nordiskt skogsbruk innebar att EU:s experter missar hur skogen
spelar en viktig roll i omstalliningen till en cirkulér ekonomi vad galler skogens
betydelse for ett hallbart bygge, produktion av pappersmassa och biobransle.

For vara svenska skogsforetag, som redan baserar sin verksamhet pa fornybar ravara
och fossilfria processer, kommer det fa stora negativa konsekvenser om de inte finns
med i taxonomin. Det kommer paverka finanssektorns installning till branschen, men
ocksa paverka annan lagstiftning, eftersom kommissionen plétsligt infor nya
definitioner av hallbart skogsbruk.

Biodrivmedel fran skogen och jordbruket stangs ute

De nya delegerade akterna sager att endast s k avancerade biodrivmedel skall ges
gront ljus. Detta strider mot férnybarhetsdirektivets (RED) beslut, som tagits i
demokratisk ordning, och ar inte alls teknikneutral, vilket man i tidigare uttalanden
sagt vara en viktig svensk princip att strida for.

Den svenska linjen i detta, saval i EU som i utformandet av svenska styrmedel/mal, &r
att teknik- och ravaruneutralitet skall galla och att det snarare ar biodrivmedlens
klimateffektivitet, kompletterat med hallbarhetskriterier for ravaruproduktionen i jord-
och skogsbruket, som galler. Taxonomin avviker saledes tveklost fran den svenska
linjen i denna viktiga fraga.

Pa bordet ligger nu ett dokument som ensidigt lyfter fram elektrifiering och vatgas pa
alla omraden, som ger en graddfil for konvertering fran kol till naturgas, som kraver
byrakratisk miljo- och klimatredovisning fran enskilda skogsagare och jordbrukare,
som missgynnar fjarrvarmen och som inte minst motverkar bioenergildsningar.

Pa transportsidan ar det riktigt illa. Forslaget godkanner inget annat an el- och
vatgasbilar fran 2026. Alla vara biodiesel-, biogas- och etanolbussar &r i princip
underkanda. Att genomfora det svenska klimatmalet pa 70 procents minskning i
transportsektorn till 2030 blir i praktiken inte mojligt. Utvecklingen av nya avancerade
biodrivmedel blir ocksd omaojlig om det inte finns ndgon marknad for drivmedlen.

Till detta kommer omfattande detaljregler som padyvlas jordbruket och som lagger
ytterligare regelborda och kostnader pa lantbrukarna, trots att den svenska
livsmedelsstrategin har som mal att latta pa regelbordan, skapa battre konkurrenskraft
och oka produktionen av hallbara livsmedel. Det svenska jordbruket &r i dag ett av
varldens mest hallbara, vilket till stor del &r ett resultat av lantbrukarnas egna
langsiktiga arbete med hallbarhet, inte omfattande och kostnadsdrivande regelverk.

Gruvnaringens bidrag till klimatomstéallning hindras

Svensk gruvnaring ar varldsledande inom flertalet omraden parallellt som tillgang till
metall &r en absolut férutsattning for att klimatomstéllningen ska kunna genomféras.
Betydande mangder koppar ar t.ex. nédvandigt far energisektorns, transportsektorns
liksom industrins klimatomstallning. Europa ar dessutom kraftigt underforsorjt av
metall och importerar istallet merparten av ramaterialet fran lander med lagre miljo-
och klimatprestanda.
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Enligt nuvarande forslag till Taxonomi ar gruvnaring exkluderat vilket indirekt innebar
att verksamheten kan tolkas som icke-hallbar oavsett vilken prestanda den haller eller
betydelsen av produkterna som produceras. Det pagar ett arbete att inkludera
gruvnaring i Taxonomin under 2021. Med det syftet ar tekniska expertgrupper (TEG)
initierade vilka beraknas lamna forslag i mars, darefter féljer sannolikt konsultationer
och beslut under hdsten 2021. | underlaget kravs att relevanta krav formuleras som
mojliggor investeringar i bade befintlig och ny gruvverksamhet. | och med att
verksamheterna bedrivs utifran helt globala konkurrensforutsattningar maste dessa
krav aven ta hansyn till hanforliga kostnadsnivaer.

Gruvnaringen i Sverige har lange investerat i klimatférbattrande atgarder vilket
framforallt lett till 6kad elektrifieringsgrad. Denna utveckling bedéms fortsatta och
koldioxidutslapp fran framforallt transportmaskiner forvantas i nartid fasas ut i mycket
hdg utstrackning. Gruvnaringen ar emellertid en mycket kapitalintensiv bransch och
skulle finansieringsmojligheterna begransas, pa mycket oklara grunder, riskerar det
dels att forsvara nyinvesteringar och dels ersattningsinvesteringar med forbattrad
prestanda ur produktivitets- liksom klimath&nseende.

De indirekta effekterna paverkar elnatsinfrastrukturen

Aven investeringsprojekt for elnatsinfrastrukturen kan riskera att delvis klassas som gj
hallbara nar nya Taxanomin far genomslagskraft. Det kan vara verksamheter som inte
kan leva upp till kraven i foreslagna Taxanomin som star infor att anslutas eller dar
elnatet behover re-investeras alternativt forstarkas pa grund av ett okat
kapacitetsbehov, exempelvis vattenkraftverk eller biomassanlaggningar.

Idag klassas anslutningar av fornyelsebar elproduktion till natet inklusive nédvandig
re-investeringar och underhall av befintligt elnat som tydligt hallbara investeringar av
exempelvis CICERO Shades of Green. Taxanomin kommer att innebara att projekt
som avser dessa elnatsforstarkningar riskerar att klassas som ej hallbara och kan i sin
tur fa en tuffare finansiering. En forsamrad kapitalanskaffning for elnatsinfrastrukturen
ar ett stort hot mot den stora omstallning som Sverige star infor nar natkapacitetsbrist
redan idag ar en utmaning.
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Om Balanskommissionens medlemmar:

Holmen

Som en av Sveriges storsta skogsagare foradlar Holmen traravaror till klimatsmart byggande,
fornybara forpackningar, magasin och bdcker samtidigt som skogsmarken anvands for att
producera vatten- och vindkraft. Holmen har sex produktionsanlaggningar i Sverige, bland
annat sagverk och massabruk.

Lantmannen

Lantmannen ar ett lantbrukskooperativ och norra Europas ledande aktér inom lantbruk,
maskin, bioenergi och livsmedel. Vi ags av 20 000 svenska lantbrukare, har 10 000 anstéllda,
har verksamheter i ett 20-tal lander och omsatter 50 miljarder SEK pa arsbasis. Med basen i
spannmal foradlar vi &kermarkens resurser for ett livskraftigt lantbruk.

SCA

SCA &ger 2,6 miljoner hektar skog i norra Sverige, vilket ar det storsta privata skogsinnehavet
i Europa. Framforallt producerar SCA traprodukter, massa, kraftliner, tryckpapper och férnybar
energi. SCA ar ocksa en viktig arbetsgivare med starka band till de samhallen i norr dar
industrier och verksamheter ar belagna.

Sodra Skogsagarna

Sodra ar en skogsindustrikoncern som foradlar Gver 52 000 skogségares ravara till férnybara,
klimatsmarta produkter som exporteras till en internationell marknad. Produktionsprocesserna
genererar ett betydande overskott av fornybar energi som séljs till el- och fjarrvarmenat.

Ellevio

Med nara en miljon kunder &r Ellevio ett av Sveriges storsta elnéatsforetag. Vi tar en aktiv roll i
resan mot ett fossilfritt samhalle. Vara elnat ar ryggraden som kopplar ihop producenter och
konsumenter av el, som mdjliggdér mer fornybar elproduktion, elektrifiering av transporter och
industri och som skapar forutsattningar for nya klimatsmarta tjanster for vara kunder. Vi har
drygt 500 anstéllda och sysselsatter totalt 3 000 personer runt om i landet.

Fortum

Fortum &r ett ledande energibolag som utvecklar och erbjuder I6sningar inom el, varme, kyla,
atervinning och avfallshantering. Som en av Europas storsta energibolag ligger Fortum langt
fram i arbetet med hallbar energiproduktion och cirkularekonomi. Andelen fossilfri produktion
utgor idag 96% av Fortums totala kraftproduktion i Europa.

Boliden

Boliden har en ledande position inom bade hallbar gruv- och metallproduktion och atervinning
av metaller. | drygt nittio &r har Boliden prospekterat, utvunnit och féradlat basmetaller som far
det moderna samhallet att fungera. Idag bedrivs verksamhet i Sverige, Finland, Norge och
Irland.
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