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Forord

Sverige star infor en rad stora samhallsutmaningar
som kraver stora investeringar fran stat och
naringsliv. Sverige vaxer och stader och samhallen
behover byggas ut i nya omraden. Modern spar-
bunden infrastruktur behover byggas ut i hela
Sverige. Nya energislag och infrastruktur for
kraftoverforing maste kunna byggas i hela landet.
Skogen behdver bade kunna brukas for att
pappers- och massaindustrin ska forbli en fram-
gangsrik exportnaring och, men ocksa for att
kunna bidra till omstallningen av forpackningar,
byggmateriel och drivmedel. Lantbruket forvantas
enligt livsmedelsstrategin bidra till en livsmedels-
kedja som skapar tillvixt och sysselsattning samt
okar den laga sjalvforsorjningsgraden. Samtidigt
maste sadana investeringar och byggnadsprojekt
balanseras mot en hallbar utveckling och miljolag-
stiftning. Hur hittar vi ratt balans?

Manga bolag som investerar i samhalls-
byggnad och i grona industriprojekt vittnar om
omfattande utmaningar nar miljointresset ska

balanseras mot investeringsbehoven.

De olika instanser som har att bevaka miljo- och
bevarandeintressen & manga och gor ofta
olika bedémningar. Tillstandsprocesserna for ny
verksamhet, eller for ombyggnation av befintliga
verksambheter blir ddrmed omfattande och langa.
Konsekvensen av den nuvarande ordningen
blir inte sallan att viktiga investeringar i till exempel
infrastruktur, bostader, och vindkraftverk fordrojs,
fordyras och ibland aldrig forverkligas. Detta skadar
ytterst Sveriges konkurrenskraft och mojligheter att
stalla om till ett hallbart samhélle.
Balanskommissionen bestar av bolagen Arise,
Boliden, Ellevio, Fortum, Holmen, Lantmannen,
SCA samt Sodra Skogsagarna. Kommissionens
bolag har som affarsidé att bygga det nya hallbara
gréna Sverige och har gatt samman i Balans-
kommissionen for att bidra till diskussionen om
hur vi kan na en ordning med en sund balans mellan
a ena sidan tillvaxt och néringslivsutveckling och a
andra sidan miljo- och bevarandeintressen.

Balanskommissionen 2019




VINDKRAFT

Hallbart
energisystem
forutsatter

kraftig utbyggnad
av vindkraften

Vindkraft ar det viktigaste verktyg vi har for att fa
en mer hallbar energiproduktion. Den blockover-
skridande energipolitiska overenskommelsen anger
att Sverige ska ha 100 procent fornybar energi
senast ar 2040. Energimyndigheten bedomer att
vindkraft ar det energislag som har storst potential
for ny fornybar energiproduktion i Sverige — minst
60 TWh ny vindkraft ar nodvandigt for att vi ska

na malet. Detta kan jamforas med att vindkraften
bidrog med 17,6 TWh el 2017 — produktionen
behover alltsa 6ka med minst 250 %.

Vindkraft ar ett nyckelverktyg for att uppna de ener-
gipolitiska malen som &r centrala i bygget av ett
hallbart Sverige. Samtidigt &r vindkraftsetableringar
en bra illustration av hur bevarande ofta stélls mot
hallbar utveckling. | ett fall som avgjordes i Mark-
och miljooverdomstolen 2017 stoppades bygget av
tio vindkraftverk for att verken skulle stéra en orord
horisont vid Fagelsjo Finnmarksby — trots att foto-
montage visade att verken inte skulle synas fran
byn. Ska vindkraftsutbyggnad vara mojligt maste
grunderna for dverklagande och avslag balanseras
mot nationella intresset av en robust elforsorjning i
ett hallbart energisystem.
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VINDKRAFT

Tio vindkraftsverk stoppades for "en ostord
horisont” fyra kilometer fran Halsingegard

Arise, som ar en av Sveriges ledande aktorer inom
landbaserad vindkraft, ansokte om tillstand for
uppforande och drift av en vindkraftspark med 51
verk vid Skaftdsen i Harjedalens kommun. Arise
forvaltar redan 1100 MW vindkraft i Sverige — vilket
motsvarar cirka 10 % av landets totala kapacitet.

Lansstyrelsen Gavleborg och Féreningen for
smaskalig vindkraft i Lillhdrdal overklagade dock
Mark- och miljddomstolens tillstdndsbeslut till
Mark- och miljééverdomstolen. | Mark- och
miljoéverdomstolen fick Riksantikvarieambetet,
som inte hade yttrat sig i forsta instans, mojlighet
att yttra sig. Riksantikvarieambetets och Lans-
styrelsen Gavleborgs yttrande Iag till grund for ett
avslag pa 10 av 51 potentiella vindkraftverk vid
Skaftasen. Mark- och miljoéverdomstolens huvud-
sakliga domskal handlade om risken att upp-
forandet av vindkraftsparken skulle innebéra
pataglig skada pa riksintresset Fagelsjo Finnmarks-
by genom att stéra den ororda horisonten vid
riksintresset.

Bakgrunden é&r att Fagelsjo Finnmarksby, en
storbondegard med anor fran 1600-talets skogs-
finska tradition, ligger drygt fyra kilometer ifran Sjo-
aberget - dar en del av verken i parken var tankta att
uppféras. Fagelsjo Gammelgard i Finnmarksbyn ar
en av sju Halsingegardar pa UNESCO:s varldsarvs-

lista och ar ockséa utpekat som ett riksintresse. Det
ar framforallt de malade interiérerna vid Fagelsjo
samt gardarna i sig som foranlett utpekandet.
Verken skulle anlaggas drygt fyra kilometer
fran byn men Riksantikvarieambetet och Mark-
och miljoéverdomstolen menar att verken skulle
paverka "platsens historiska lasbarhet” genom att
utgora det enda moderna, industriella inslaget i
miljon - detta eftersom verken skulle synas fran de
centrala gardsmiljoerna och huvuddelen av de
Oppna markerna i omradet. Det ororda landskapet
och det starkt isolerade laget anses bidra till plat-
sens kulturmiljovarde - den brutna horisonten
uppfattas vara en central aspekt. Trots att parken
inte skulle paverka finnmarksbyns status som
varldsary, dar den obrutna horisonten inte ar en
faktor, var alltsa detta det huvudsakliga domskalet.
Verken pa Sjoaberget skulle 6ver huvud taget
inte synas fran gammelgarden — ndgot som Arise
visade genom att ta fram fotomontage som visade
pa en oférandrad horisont vid garden &dven efter ver-
kens uppforande. Dock syns verken fran en del av
omradet som omger gardarna. Det &r alltsa mojligt
att under en promenad pa omradet skymta verken,
och det &r ocksa detta som Riksantikvarieambetet
havdar i sitt yttrande. | domslutet fann domstolen
“inte skal att ifrdgasatta myndigheternas bedémning’.



Hur vet man om ett omrade ar riksintresse?

Det vet man forst efter provning av atgard

Mark- och miljooverdomstolen anser att de aktuella

verken pa Sjoaberget strider mot savél 3 kap. 6 §
som 2 kap. 6 § miljobalken. Omraden av riksintres-
se for kulturmiljovarden ska enligt 3 kap. 6 § miljo-
balken skyddas mot atgarder som patagligt kan
skada kulturmiljon. Det &r forst vid en tilstands-
prévning som det slutligt avgérs om ett omrade &r
av riksintresse och om en atgard patagligt skadar
riksintresset. Den prelimindra avgransningen av
riksintresseomradet bor darfor inte utesluta att
dven atgarder utanfor detta omradet kan innebéra
pataglig skada pa riksintresset.

| utpekandebeslutet om vérldsarvsstatus fran
Unesco anges bland annat att gardarna ligger "i en
landskapskontext som har kapaciteten att tydlig-
gora gardarnas agrara funktion” och att sarskild
uppmarksamhet dgnas at lokalisering och utbygg-

nad av vindkraftverk som kan ha en negativ pa-
verkan pa landskapet. | domslutet sammanfattar
overdomstolen sin bedomning:

Lansstyrelsen Gavleborgs och Riksantikvarie-
dmbetets riksintressebeskrivning av omradet
overensstammer med vérldsarvets intentioner
sdasom dessa kommit till uttryck i utpekande-
beslutet fran Unesco. Mark- och miljééverdom-
stolen finner mot denna bakgrund inte skal att
ifragasétta myndigheternas bedémning.

| en redan komplex miljo av kommunala veton,
samebyar och naturvardsomraden sa var det till slut
eninlaga i sent skede fran Riksantikvarieambetet
som omintetgjorde vindkraftparken, dessutom pa
en grund som bolaget anser vara direkt felaktigt.
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Hallbart energisystem
forutsatter omfattande
elproduktion fran

vattenkraft

Den energipolitiska 6verenskommelsen som
antogs 2016 utgor ramverket for svensk
energipolitik. | den anges ett 6vergripande mal
om 100% fornybar elproduktion 2040. Har ar
vattenkraften en mycket viktig komponent

- inget enskilt kraftslag bidrar med mer
elkraft till den svenska energiproduktionen d@n
vattenkraften och det ar den overldgset storsta
fornybara kraftkallan.

| dverenskommelsen pekas pa vattenkraftens
betydelse — och att vattenkraftens utbyggnad
framst ska "ske genom effekthdjning i befintliga
verk med moderna miljotillstdnd”. Overenskommel-
sen anger att Sverige ska ha moderna miljokrav pa
vattenkraften — dar provningssystemet utformas pa
ett satt som inte blir onédigt administrativt och
ekonomiskt betungande i forhallande till den efter-
stravade miljonyttan. Vidare anges att regler for
omprovning av vattenkraftverk bor forenklas for att
sdkerstalla en hallbar utveckling.
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VATTENKRAFT

Tio-arig tillstandsprocess for att byta turbiner
i 100-arigt vattenkraftverk i Dalalven

2007 meddelade Fortum att man ville bygga ut
vattenkraftverket i Untra i Daldlven i Tierps kom-
mun. Bakgrunden ar att kraftverket, som invigdes
1918, var i stort behov av modernisering for att
svara mot behoven av effektiv vattenkraft. Ett sam-
rdd med Lansstyrelsen Uppsala och Lansstyrelsen
Gavleborg, Tierps kommun samt narboende
genomfordes under varen 2007. | oktober inkom
Fortum med ansékan om att fa férnya den gamla

kraftstationen med en ambition om byggstart 2010.

2010 lag tillstandsfragan fortfarande pa Miljo-
domstolens bord. Protester fran organisationer och
myndigheter som menade att utbyggnaden skulle
paverka vattentillgdngen och ddrmed den biologiska
mangfalden i Natura 2000-omradet i Batfors ned-
stroms hade fordrojt arendet. For att méta invand-
ningarna gjorde Fortum omfattande andringar i
ansokan - bland annat hade placeringen av de nya
turbinerna dndrats. Ansékan hade ocksa andrats
for att sakerstalla att bygget inte skulle paverka
den kulturhistoriskt vardefulla kraftverksbyn.

Samtidigt kom besked fran Lansstyrelsen
Uppsala lan att Fortum forbjods att ta mer @n 250
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kubikmeter vatten per sekund genom Untra kraft-
verk — en sankning fran 420 kubikmeter som man
slappt tidigare. Bakgrunden var att Lansstyrelsen
granskat de gamla tillstdnd som fanns for kraftver-
ket — dar det saknades tillstand att slappa mer &n
250 kubikmeter per sekund. Det ursprungliga till-
stand man syftade pa kommer fran 1914 - da till-
standsgivningen sag ut pa ett helt annat satt och
bolag ofta byggde storre anlaggningar @n de som
angavs i tillstandsansokningar. Vidare fanns ett till-
stand fran 1944 om héjd damningsgrans. Beslutet
overklagades av Fortum.

I november 2010 gick Miljodomstolen pa
Fortums linje och upphéavde Lansstyrelsens forbud.
Darmed kunde kraftverket nyttjas med sin
maximala kapacitet som gav ratt att avleda 420
kubikmeter vatten per sekund. Beslutet 6verklaga-
des men i april 2011 gick @ven Miljooverdomstolen
pa Fortums linje nér man inte gav provningstillstand
i fragan om hur mycket vatten som far avledas vid
Untra kraftverk.

Parallellt pagick processen kring férnyelse av
kraftstationen. Hosten 2010 beslutade Miljodom-



stolen att 6verlamna fradgan om férnyelse av statio-
nen till regeringen. Man hade da konstaterat att
anlaggningen i drift inte skulle paverka miljén namn-
vart, men att paverkan kan ske under den fyra ma-
nader langa byggtiden. Detta eftersom vattnet un-
der byggtiden kommer ta andra vagar vilket kan
leda till hogre vattenstand nedstroms vilket i sin tur
kan leda till en paverkan som skulle vara "mer an
obetydlig”. Regeringen sa darfor nej till planerna,
som sedan modifierades — den fyra manader langa
torrlaggning som tidigare planerades delades nu
upp i tva torrlaggningar om tvd manader vardera.
Baserat pa de nya planerna gav Mark- och mil-
jodomstolen klartecken for att fornya kraftverket i
juni 2012 och ersatta det gamla verket med ett nytt
aggregat. Beslutet dverklagades av sex myndighe-
ter och organisationer som havdade att man inte
gjort tillrackliga utredningar kring hur foréndrade
vattenfloden skulle paverka naturvarden och fisk
nedstrémes. Ett ar senare, i juni 2013, gick Mark- och
miljcoverdomstolen pa de 6verklagandes linje och
upphavde tillstandet att férnya kraftverket. En ut-
byggnad hade enligt domen inneburit en "mer an
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obetydlig miljopaverkan”. Detta trots att vatten-
avledningen fran alven inte skulle féréndras i drift

- eftersom kraftstationen endast skulle ersétta den
befintliga.

[ juni 2015 lamnade Fortum in en ny ansdkan
om miljotillstand for att fornya den gamla kraft-
stationen - denna gang handlade dock ansokan om
att fornya och ersatta turbinerna och inte hela kraft-
verket. Man ansokte dven om att genomféra damm-
sadkerhetshojande atgéarder. | mars 2017 kom beslut
fran Mark- och miljodomstolen att man ger tillstand
till fornyelsen, tillsammans med dammsakerhetsho-
jande atgarder.

Beslutet overklagades dock av Lansstyrelsen i
Uppsala lan, Naturvardsverket, Kammarkollegiet
samt Havs- och vattenmyndigheten. | november
2018 avslog Mark- och miljooverdomstolen tillstan-
det till fornyelse/turbinbyte. Skélen &r att man inte
anser att skyddsatgarderna for fiskbestandet ar till-
rackliga. Fortum kan dock aterkomma med en ny
ansokan, dar fragan om skydd for fiskbestandet
presenteras. Vidare gavs Fortum tillstand att avleda
mer vatten genom kraftverket.
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VATTENKRAFT

De flesta vattenkraftverk

ligger i "kansliga naturomraden”
— ska de ga att modernisera?

Det som hant med kraftverket i Untra pekar dels pa
osdkerheterna som rader i tolkningen av miljo-
balken, och dels pa svarigheterna att modernisera
kraftverk som ligger i kdnsliga naturomraden och
skyddade alvstrackor — vilket stora delar av den
svenska vattenkraften gor.

Upprepade ganger har Mark- och miljodom-
stolen och Mark-och miljoéverdomstolen kommit
fram till olika slutsatser nar man prévat Fortums
ratt att fornya kraftverket i Untra. Mellan 2007 och
2010 gjordes flertalet betydande forandringar i
planerna for att mota de invandningar som kommit
fran myndigheter och organisationer.

Olika instanser har systematiskt gjort olika
bedomningar av tillstandsfragan, och dven da
regeringen gett klartecken har tillstand senare
upphévts. Parallellt har andra processer pagatt som
gjort att befintliga tillstand dragits in for att senare
aterupprattats — men langa handlaggningstider har

12

gjort att kraftproduktionen under langa perioder
varit onodigt lag.

Osédkerheten kring vad som kravs for att fa tillstand
for investeringar i vattenkraft skapar osékerhet
kring forutsattningar for svensk vattenkraft som
undergréaver investeringsviljan pa sikt. Samtidigt ar
vattenkraften en nyckel fér att uppna malet om
100% fornybar energiproduktion 2040 och
inriktningen i den energipolitiska 6verenskommel-
sen ar tydlig — det ar framst befintliga kraftverk
som ska sta for okningar i elproduktionen. Manga
svenska vattenkraftverk ar gamla och ligger i
skyddade alvstrackor, darfor vacker Untra viktiga
principiella fragor.

Det &r svart att se hur Sverige ska kunna 6ka
energiuttaget fran befintlig vattenkraft utan att
modernisera anldaggningar med nastan hundra ar
pa nacken.
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Ett hallbart

transportsystem
forutsatter mer gods

pa jarnvag och via sjofart

Svenska godstransporter har de senaste aren
hamnat i fokus for saval tillvaxt- och naringspoliti-
ken som miljo- och klimatpolitiken. Som en liten,
exportberoende industrination i norra Europa ar
transport- och logistikfragor avgorande for Sverige.
Samtidigt har regeringen en ambition om att Sverige
ska bli varldens forsta fossilfria valfardsland och
har ar omstallningen av transportsektorn en
central faktor.

Regeringens godstransportstrategi, som kom
2018, pekar ut inriktningen for de svenska god-
stransporterna ur saval ett tillvaxt- som klimatpoli-
tiskt perspektiv. | strategin pekas 6kad intermodali-
tet (transport av en godsenhet med flera
transportmedel) samt en 6kning av andelen gods
som transporteras pa jarnvdg och vatten ut som
centrala delar for att uppna strategins mal.
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Infrastrukturen lyfts i strategin som en forutsatt-
ning for att skapa ett transportsystem som kan
mota bade néringslivets behov och de stora sam-
héallsutmaningarna.

| strategin lyfts samordning och samarbete for
okad intermodalitet som ett sarskilt insatsomrade:

"For att fler godstransporter ska kunna ske
med jarnvdg och sjofart behover intermodalite-
ten oka. Ett betydande hinder for intermodala
transportuppléagg ar kostnaden for omlastning.
Innovativa losningar for smidig omlastning kan
bidra till att sdnka kostnaderna.”

Aven i den nationella trafikslagsdvergripande planen
for transportinfrastrukturen for 2018-2029 ar na-
ringslivets godstransporter ett prioriterat omrade.
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INFRASTRUKTUR

Bevara obebodda travillor eller bygga
kombiterminal for global skogsindustri?

For att mojliggéra omlastning av gods mellan
jarnvag och bat istéllet for vagtransporter har
Sundsvalls kommun tillsammans med Trafikverket
och SCA planerat att genom Sundsvalls Logistik-
park bygga en kombiterminal i anslutning till den
existerande godshamnen i Tunadal. | projektet ingar
ocksa en ny containerhamn som ska ersatta den
befintliga provisoriska containerhamnen, som natt
gransen for sin kapacitet.

Projektet initierades i december 2006 da
kommunstyrelsen i Sundsvall beslutade att ta fram
en oversiktsplan for omradet Tunadal for att under-
soka hur det skulle kunna anvandas fér en kombi-
terminal. 2009 klubbar en helt enig kommunfull-
maktige dversiktsplanen och hésten 2010 startar
kommunen ett nytt bolag, Sundsvalls Logistikpark
AB, som ska ansvara for bygget. Varen 2011
borjade arbetet med detaljplanen - med en planerad
byggstart 2013 och ett fardigstallande 2015.

For att ge plats at terminalen kravdes att ett
mindre antal travillor i omradet Petersvik skulle
rivas eller flyttas. Villorna I6stes in och fastighets-
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agarna kompenserades med marknadsvardet samt
ett paslag om 25% for inlosen. | stort sett samtliga
fastighetsagare lat ocksa sina villor I6sas in. For att
sakerstalla att villorna inte revs la Sundsvalls
kommun ut villorna till férsaljning pa villkoret att
koparna bekostar flytten av huset.

En kampanj mot kombiterminalen borjade
samtidigt drivas av en liten men aktiv opinion
- framst personer som inte sjalva tillhor de
fastighetsdgare som paverkas av bygget. Motstan-
det handlade om att ett antal travillor nara kombi-
terminalen, Petersvik, ansags ha ett sarskilt
kulturhistoriskt varde. Miljodomstolen bedomde
dock att omradet inte har ett betydande kultur-
historiskt varde — Petersvik har aldrig varit sarskilt
publikt och saknar den unika pragel som skulle vara
grunden for ett sddant varde.

Det politiska stodet for projektet har fortsatt
vara mycket starkt dver hela den politiska skalan.
Under 2014 fattades ett nytt beslut av kommunfull-
maktige att kommunen ska fortsatta arbeta for att
kombiterminalen ska bli verklighet. Samtidigt pa-



borjades det praktiska arbetet med inlosen och
flyttning av de fastigheter som hindrade bygget.
Bygget overklagades till Mark- och miljddomstolen
men vid tiden for 6verklagan var de kulturhistoriska
aspekterna i huvudsak overspelade. | yttranden och
inlagor vid 6verklagan anfoérdes nu istéllet att mot-
standarna till bygget var tveksamma till behovet av
anlaggningarna samt att lokaliseringen av kombiter-
minalen var felaktig och daligt utredd. Parallellt har
andra tvister férekommit dar man 6verklagat margi-
nella delar i anslutning till bygget, sdsom planerna
pa ett vedupplag pa en grusplan i narheten av
terminalen.

| april 2017 kom beskedet att Mark- och miljo-
domstolen i Ostersund lamnat klartecken till
byggandet av kombiterminalen. | huvudsak fann
domstolen att bygget var tillrackligt utrett, behovs-
motiverat och sannolikt ocksa ett samhéallsekono-
miskt Idnsamt projekt. Beslutet 6verklagades kort
darefter till Mark- och miljoéverdomstolen.

Efter att tidigare anfort de kulturhistoriska
aspekterna samt senare att anldggningen inte be-
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hovdes samt var fellokaliserad valde motstandar-
lagret nu istéllet att fokusera pa att riskerna for
laxddd inte adresserats av domstolen.

| oktober 2017 kom beskedet att saken skulle
provas av Mark- och miljooverdomstolen och i
december 2018 kom slutligen beskedet att 6ver-
domstolen ger klartecken till kombiterminalen. Kort
dérefter gick motstandarsidan vidare och ansékte
om provningstillstand i Hogsta Domstolen, huruvida
detta kommer beviljas &r &nnu inte klart. Annu idag
har 6verdomstolens dom inte vunnit laga kraft,
vilket betyder att den process som inleddes 2006
och intensifierades varen 2011 i samband med att
detaljplaneringen for kombiterminalen inleddes
annu inte resulterat i ett slutligt klartecken for
byggstart.

Sundsvalls kommun har I6st in samtliga fastig-
heter, alla ersattningsfragor ar klara och marken
som kravs for bygget ags av kommunen. Husen har
nu statt tomma i tva ar. Men motstandarna ar tydli-
ga med att motstandet fortsatter — och att man
tanker hitta nya skal att fordroja processen.
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INFRASTRUKTUR

Hur langt ska externa intressenter
fa overklaga byggande av
samhallskritisk infrastruktur?

Idag saknar transportsystemet i Sundsvall en effektiv kombiterminal
(plats for omlastning av gods mellan vag och jarnvag). Den nuvarande
ligger dessutom mitt inne i staden dar andra verksamheter

planeras. Att bygga en ny terminal ndra hamnen mojliggér omlastning
mellan tre av de fyra trafikslagen for gods — vatten, jarnvag och vag.

Pa grund av avsaknaden av en effektiv omlastning i Sundsvalls
transportsystem gar idag onodigt mycket langvéaga gods ut pa landsvég
istéllet for pa jarnvag eller vatten. Med en ny kombiterminal skulle 70 000
langtradare per ar forsvinna fran de allménna véagarna i Sundsvalls-
omradet. Ur ett nationellt perspektiv ar det svart att se en satsning som
skulle ligga mer i linje med regeringens inriktning for framtidens gods-
transporter med fokus pa intermodalitet och 6kad andel godstransporter
pa jarnvdg och vatten.

Satsningen har dessutom brett demokratiskt stod bland kommun-
invanarna. Byggandet av terminalen réstades igenom med fullstandig
enighet i kommunfullmaktige — och idag star alla fullmaktiges partier
utom Sverigedemokraterna bakom bygget. Trots det har byggstarten nu
férsenats med sex ar.
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Vaxande bioekonomi
forutsatter levande
och produktivt
skogsbruk

Artskyddsforordningen omfattar ca 1 000 arter i Sverige: samtliga
faglar, samtliga arter av grod- och kraldjur samt fridlysta arter.
Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen kan (eller ska) med lagen som
stod besluta om inskrankningar i brukanderatten pa lokaler dar dessa
arter finns.

Med dagens tillampning &r det oerhért svart att forutse vilka arter som
prioriteras och i vilka geografier. Vilka ar kriterierna? Och vad har hant

med &gande- och brukanderatten da markagarna férvagras erséattning
for intrang?

Artskyddsfoérordningen och dess implementering i Sverige har
varit omdebatterad och vissa menar att det ar ett exempel pa
ofullstandig lagtext och ej fungerande myndighetsutévning. Aven
Naturvardsverket har efterfragat tydligare regler for hur Artskydds-
forordningen ska tolkas fran regeringen redan under perioden
2014-2018, men utan att nagot fortydligande kommit.
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SKOGSBRUK

Oforutsagbar tillampning av artskyddsforordningen
drabbar sma skogsagare hart

Den ofdrutsagbara tillampning av Artskyddsforord-
ningen drabbar enskilda markagare samtidigt som
den undergraver fortroendet for saval lagstiftningen
som myndighetsutdvningen. | dagslaget pagar ett
antal domstolsprocesser for att avgéra om mar-
kagaren ar berattigad till ersattning eller ej nar bru-
kanderatten inskranks. Ett exempel pa ett sadant
fall &r en markéagare i Bollebygds kommun i Vastra
Gotaland.

Nar avverkningsanmalan skickades in dterkom
Skogsstyrelsen med information om att det fanns
en tjaderspelplats pa grannfastigheten, 400-800
meter fran de omraden dar man ville avverka. Déarav
behovde sarskild hansyn tas, eftersom tjadern skyd-
das enligt Artskyddsférordningen.

Det tog sedan elva manader innan Skogssty-
relsen tog ett beslut och gav beskedet att mar-
kagarna inte fick avverka i den omfattning som var
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planerat. De skulle inte heller fa nagon erséttning
for de bredare kant-zoner och grupper av trdd som
skulle behdva lamnas kvar. Totalt handlade det om
uppskattningsvis 500 000 kronor i forlorade intak-
ter, matt i aktuella virkespriser vid tidpunkten.
Skogsstyrelsens beslut dverklagades till Mark- och
miljddomstolen i Vaxjo, dar markagarna forlorade.
Arendet gick da vidare till den andra och sista in-
stansen, Mark- och miljooverdomstolen.

Mark- och miljoéverdomstolen i Stockholm
slog fast att skogségarna inte far avverka sin skog
som de vill utan maste ta extra hansyn till tjaderns
livsmiljo. Fragan om erséttning tar domstolen inte
stéllning till. For att fa ut erséattning for den skog
som markagarna ej kan avverka tvingas de stamma
staten. Fallet, som startade 2016, har @nnu inte pro-
cessats klart vad galler ersattningsfraga.




Ska tjader pa grannens mark

fa inskranka avverkning?

Fallet i Bollebygd var férsta gangen som en avverk-
ning som begrédnsats pa grund av forekomst av tja-
der provas av Mark- och miljooverdomstolen.

| och med att Mark- och miljddomstolen i
Viaxjo beddmde att alla Iampliga biotoper inom nér-
omradet till en lekplats ska anses utgora ett fort-
plantningsomrade och ska skyddas kan det fa stora
konsekvenser for skogsagare. Det kan réra sig om
omraden upp emot en kilometer fran varje spel-
plats, om Skogsstyrelsens rekommendationer foljs.
Om det skulle tillampas 6verallt skulle det fa enor-
ma konsekvenser for skogsbruket.

| domen fran Mark- och miljoéverdomstolen
kan man lasa att domstolen konstaterar att Skogs-
styrelsen kan fatta beslutet om att forsiktighetsat-
gérder ska vidtas med stdd av saval miljobalk som
artskyddsforordning. Domstolen skriver i sitt beslut
att man "finner att de anmaélda atgarderna kan kom-
ma att skada eller forstéra ett fortplantningsomra-
de for tjdder och darmed finns det en risk for att tja-
derns bevarandestatus i Vastra Gotalands lan

paverkas negativt.”
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Att handldggningen tagit Iang tid hanvisar
Skogsstyrelsen till att det har var ett av de forsta
besluten som fattades med stod av Naturvardsver-
kets och Skogsstyrelsens nya riktlinjer for art-
skyddséarenden.

| vdntan pa oversynen av Artskyddsforordning-
en, som regeringen har utlovat, borde Skogsstyrel-
sen och Lansstyrelsen avvakta med att fatta fler
beslut i dessa drenden. | verkligheten 6kar man
dessvadrre tillampningen av Artskyddsforordningen,
bland annat genom att inskranka brukningsratten
pa exempelvis tjaderlokaler i delar av landet. Bland
de 1 000 arter man har att bevaka véljer man att pri-
oritera tjadern, en fagel med god populationsstatus
och en art som ér sa riklig att den omfattas av all-
man jakttid i hela landet.

Denna tillampning drabbar enskilda markagare
samtidigt som den undergraver fortroendet for sa-
vl lagstiftningen som myndighetsutévningen.
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Ska svenska
mineraler stanna
1 marken?

Mineralstrategin kom 2013 och pekade ut riktningen for den svenska
mineral- och gruvpolitiken — med 6kad tillvaxt och konkurrenskraft for
mineralnaringen i fokus. | strategin pekades inte bara pa naringens
potential som tillvaxtskapare utan ocksa pa dess betydelse for den
hallbara omstallningen.

Tillgang till mineraler som koppar ar en forutséattning for att skapa gron
teknologi, samtidigt som den globala konkurrensen om mineralerna
tilltar.

EU:s miljomyndighet EEA menar i en rapport som kom 2018 att
den globala anvandningen av ramaterial kommer 6ka med 100 % fram
1ill 2030 - dar den 6kande efterfragan riskerar att bade forsvara
tillgangen till viktiga rdmaterial och orsaka skada pa miljon. Europa har
ett strukturellt beroende av import som gor att vi behdver nyttja de
resurser vi har inom Europa. Fragan om tillgang till ravaror och
mineraler &r alltsd, pa samma satt som livsmedelsfragan, en fraga
om séakerhet och sjalvférsorjning.
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GRUVDRIFT

Kopparfyndighet i
Alvsbyn i langbank
hos regeringen

2012 fick Boliden undersokningstillstand for en po-
tentiell mineralfyndighet man upptéckt i Laver i nar-
heten av Alvsbyn i Norrbotten. Undersékningstill-
standet gav Boliden ensamritt, dven i forhallande
till markagaren, att kartlagga berggrundens egen-
skaper. Syftet var att ta reda pa om det finns en fyn-
dighet, dess beskaffenhet, hur stor den ar och om
den ar brytvard. Ett undersokningstillstand ar dock
mycket avgrdnsat och undersékningarna maste fol-
ja en rad regler vilket gor att endast grundlaggande
undersokningsarbete kan genomforas. Arbetet
maste utforas med sa liten mark- och miljopaverkan
som mojligt. Om negativ paverkan sker maste er-
sattning betalas.

| fallet Laver var det framfdrallt kopparfyndig-
heterna som visade sig vara intressanta. Undersok-
ningarna indikerade att det i omradet fanns potenti-
ellt intressanta fyndigheter och Boliden beslutade

att ansdka om bearbetningskoncession, ndgot som

normalt gors innan miljéprévning. | december 2016
kom beskedet att Bergsstaten sager ne;j till att ge
bearbetningskoncession for gruvan i Laver, dar det
faktum att man inte gjort en Natura 2000-prévning
vagde tungt i beslutet. Tidigare har en sadan till-
standsprévning skett efter att bearbetningskonces-
sion beviljats vilket mojliggjort for gruvbolag att
narmare undersoka mojligheterna att bryta malm
innan man genomgar en kostsam Natura
2000-provning. Bergsstatens beslut innebar darfor
en férandring av praxis dar tillstandet maste sokas
och fas innan koncession kan beviljas.

Eftersom praxisdndringen far stora effekter pa
mojligheten att undersoka fyndigheter i framtiden
valde Boliden att 6verklaga beslutet. Sedan dess
har fragan om Laver legat hos regeringen, som ska
ta beslut i processfragan, i tva ar.



Bergsstatens nya praxis

riskerar leda till att svenska

mineraler stannar i marken

Med den nya praxisen fran Bergsstaten ska miljop-
rovningen ske i tvd omgangar — dar Natura
2000-prévningen sker innan en bearbetningskon-
cession beviljas. Eftersom ett gruvbolag har be-
gransade mojligheter att undersoka potentialen for
gruvbrytning innan man fatt bearbetningskonces-
sion, och eftersom en Natura 2000-provning kan
kosta hundratals miljoner kronor for bolaget — leder
den nya praxisen till att gruvbolag endast kommer
undersoka fyndigheter som tidigt visar sig ha en
stor potential. Eftersom de flesta av dessa fyndig-
heter redan nyttjas riskerar Bergsstatens beslut
leda till att mycket nya fa potentiella fyndigheter un-
dersoks overhuvudtaget - riskkalkylen gar helt en-
kelt inte ihop nar bolag maste béara kostnaderna inn-
an man vet om en gruvverksamhet kan bli aktuell.
Dessutom blir miljoprévningen av lagre kvalitet
da man annu inte vet hur gruvan skulle kunna eller
kommer se ut. Nar en Natura 2000-prévning ar
gjord behover bolaget ofta anpassa verksamheten,
men det ar mycket svarare att anpassa verksam-
heten i en mycket tidig fas ddr man annu inte vet
om en verksamhet kommer att bli aktuell. Sma bo-
lag och prospekteringsféretag som vill sélja rattig-
heterna till bearbetning vidare riskerar att helt
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stangas ute.

Svensk gruvnaring ifragasatter inte behovet av en
Natura 2000-provning, eller att de ska bekosta den
- utan att denna provning ska ske sa tidigt i proces-
sen. Systemet med prévning i tvd omgangar med
en mycket kostsam prévning innan man fatt till-
stand att genomfora en gedigen undersdkning av
fyndigheterna riskerar att leda till att nya svenska
fyndigheter stannar i marken.

Ur ett tillvéxt- och landsbygdsperspektiv har fa
naringar lika stora sysselsattningseffekter utanfor
storstdaderna som just gruvnaringen. Ett jobb inom
gruvnaringen innebar inte bara ett jobb i gruvnaring-
en - det dr ocksa en av de branscher som genere-
rar flest jobb i andra branscher. Enligt en studie fran
EY 2016 har branschen en sysselsattningsmultipli-
kator pa 4.9. Varje anstélld i en produktiv gruva ska-
par alltsa nastan fem jobb totalt. Svenska gruvfore-
tag bidrar ocksa till att hela Sverige lever och véxer
genom att skapa vélbetalda och utvecklande jobb
utanfor storstadsomradena.

Om regering och riksdag menar allvar med mi-
neralstrategin maste man ocksa kunna satta ner
foten ratt i en processfraga som ér helt central for
naringsklimatet.

140ddVYYHd3IANIH



SKOGSBRUK

Svensk skog skapar
hallbar utveckling

1 hela landet

Svensk skogsindustri ar varldens nast storsta
exportor av massa, papper och travaror.

Industrin stod 2018 for 145 miljarder kronor i
exportvarde — en ansenlig del av Sveriges totala
export pa 2193 miljarder kronor. 120 000 personer ar
sysselsatta i skogsnaringen, som anstallda eller
som underleverantorer — manga av dem jobbar i
glesbygden. Skogsindustrins betydelse for tillvaxt
och sysselsattning i hela landet ar svar att dver-
skatta. Skogen ar ocksa en viktig pusselbit i
Sveriges grona omstallning. Allt fler skogsagare
upplever att dock att tillsyn och hantering av
avverkningsanmalan har blivit allt mer oférutsag-
bar och rattsosaker, och myndigheternas ut-
pekande av nyckelbiotoper ar del av problemet.

Skogen ar en viktig del i omstallningen till bioekono-
mi. 2018 antogs det nationella skogsprogrammet

dar just skogens betydelse for hallbar tillvaxt stod i
fokus. Programmet pekar pa att ett aktivt och hall-
bart brukande av skogen ger oss hallbara [6sningar
och klimatsmarta alternativ som gor att vi kan
minska anvandningen av fossila ravaror och att
aktivt brukande av skogen darmed bidrar till att
motverka den globala uppvarmningen.

Samtidigt finns stora naturvarden i skogen
som &r viktig for den biologiska mangfalden och
som erbjuder naturupplevelser. Skogspolitiken vilar
darfor pa Skogsvardslagens tva jamstallda mal
om produktion och miljo; de d@ganderattsliga princi-
perna samt principen om frihet under ansvar. Allt
fler skogsdgare upplever att dock att tillsyn och
hantering av avverkningsanmalan har blivit allt mer
oforutsdgbara och rattsosakra, och i fokus star en
expansiv tillampning av nyckelbiotop-begreppet.
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SKOGSBRUK

Stroms Vattudal: nyckelbiotoper

tog bort 95 procent av
planerad skord

En nyckelbiotop &r ett omrade i skogen som i och
med sina hoga naturvarden anses ha en mycket
stor betydelse for skogens vaxter och djur. | en
nyckelbiotop kan det finnas hotade eller séllsynta
arter som behéver omradet for sin Gverlevnad.
Skogsstyrelsens hantering av nyckelbiotoper stop-
par i praktiken nastan all skord inom Holmens
skogsinnehav i Stromsunds kommun i Jamtland.

Skogsindustribolaget Holmen dger skogsmark
i omradet langs jamtlandska Stréms Vattudal i
Stromsunds kommun. | omradet dger Holmen ca
53 000 hektar (ha) produktiv skogsmark, varav 16
800 ha, motsvarande 32 procent, ar frivilligt avsatt
for naturvardsandamal.

Vid en kartlaggning av omradet 2014 konstate-
rades att 10 000 ha av den brukade skogen var mo-
gen att skorda. Hur mycket som var tillgangligt att
skorda var osakert eftersom Skogsstyrelsen upplev-
des succesivt ha séankt kraven vid sin klassning av
nyckelbiotoper.

Holmen anlitade darfor Skogsstyrelsen att un-
der 2015 gora en nyckelbiotopsinventering pa tva
omraden om vardera 200 ha som da var klassade
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som produktionsskog. Avsikten var att inventering-
en skulle ge vagledning i hur stor andel av skogen,
som tidigare bedémdes som produktionsskog, nu
kunde vara nyckelbiotop. Inventeringen resulterade i
att Skogsstyrelsen ansag att 380 ha, motsvarande
95 procent, nu var nyckelbiotop.

For att i det fortsatta planeringsarbetet fa bra
stod att vélja ut de omraden som skulle ga att skor-
da anlitade Holmen en tidigare anstalld tjansteman
vid Skogsstyrelsen som var valrenommerad nyckel-
biotopsinventerare med lang erfarenhet av arbete i
det aktuella omradet. Detta resulterade i att 44 % av
den inventerade arealen klassificerades som nyck-
elbiotop, men att resterande omrade skulle ga att
skorda. Vid den efterféljande mer detaljerade plane-
ringen undantogs ytterligare ca 20 procent som mil-
johansyn.

Darefter lamnades avverkningsanmalningar pa
nio objekt in till Skogsstyrelsen. Efter granskning
meddelade Skogsstyrelsen vid samrad att atta av
objekten var nyckelbiotoper, och for det nionde om-
radet, som var ovan odlingsgransen, gavs inget av-
verkningstillstand.



Nyckelbiotoper central del

av industrins frivilliga
certifiering

Nyckelbiotop ger inget formellt skydd for skogen i
lagen men ger ett starkt skydd genom frivilliga
certifieringssystem dar féretag atar sig att inte kdpa
virke fran nyckelbiotoper, vilket i praktiken gor att
virke som skordas i nyckelbiotoper blir mycket svart
att sdlja. Eftersom en nyckelbiotop inte skyddas
fran avverkning i lag ger klassificeringen inte heller
nagon ersattning. Da en nyckelbiotop enbart ar en
beskrivning av ett skogsomrade sa gar klassifice-
ringen inte att Overklaga. Skogsstyrelsen bestam-
mer har enhalligt vad som ar nyckelbiotop, kvar
lamnas skogsdgaren som inte kan bruka sin skog.
Exemplet Stroms Vattudal ger upphov till
fragor kring tillampningen av nyckelbiotoper. Dels
har tillampningen dndrats over tid sa allt storre
arealer blir utpekade. Dels visar exemplet pa hur
ansvariga tjainsteman inte tar nagon hansyn till hur
stora arealer som redan ar formellt eller frivilligt
skyddade i naromradet och att nyckelbiotops-
inventeringen resulterar i en miljohdnsyn som i

ett landskapsperspektiv ar ineffektiv.

Det visar ocksa tydligt att det idag inte finns nagon
mekanism som kan vdga samhéllsnyttan med att
bruka skogen i gron omstallning och som koldioxid-
sanka nar bruket stélls mot bevarande och
biologisk mangfald.
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Ska det

ta tio ar att
ansluta ny
vindkraft
till elnatet?

Utbyggnaden av infrastrukturen for fornybar energi ar en av
de viktigaste atgarderna for att Sverige ska lyckas uppfylla
klimatmalen. De aktorer — fran producent via distributor till
konsument - som ska genomfdra denna utbyggnad stoter
ofta pa hinder i form langa och svarforutsagbara tillstands-
processer. Ett exempel pa detta dr en pagaende process i
Varmland dar elnatsbolaget Ellevio har ansokt om tillstand
for att anldagga en luftburen elledning for att leverera el fran
en ny vindkraftspark till ett regionalt elnat. Sexton mana-
der efter att ansokan lamnades in fattade Energimarknads-
inspektionen (Ei) beslut om att bevilja ansdkan, ett beslut
som direkt overklagades av missnojda markagare. Fran det
att ansokan lamnades in om att anlagga vindkraftsparken
till dess att ledningen darifran slutligen godkanns kommer
det sannolikt att ta mer an tio ar. Om Sverige ska uppfylla
de klimatmal som riksdagen har beslutat om behover dessa
handlaggningstider effektiviseras.
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Tillstandsprocessen for
natkoncessioner langa
och komplexa

Villkoren for natkoncessioner (dvs. réatten att anldg-
ga och driva elndtsverksamhet i ett omrade) regle-
ras i ellagen. Natforetaget ansvarar for utbyggnad,
drift och underhall av ledningsnétet. Natkonces-
sionsinnehavaren ansvarar ocksa for att lednings-
natet ar sakert, tillforlitligt och effektivt, och for att
det pa lang sikt kan uppfylla rimliga krav pa 6verfo-
ring av el. Energimarknadsinspektionen ar den myn-
dighet som handlagger ansdkningar om natkonces-
sion. Dock behdver ansokan om natkoncession ofta
kompletteras av ansokningar till andra myndigheter.
Kanske mest omfattande ar den sa kallade miljo-
konsekvensbeskrivning (MKB) som en ansdkan ska
innehalla, och som regleras i Miljobalken. Enligt
dessa regleringar ska det ansdkande foretaget
redogora for:
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+ Miljoforutsattningar i omradet for
eventuellt genomforande av projektet.

* Troliga miljokonsekvenser vid genom-
forandet av projektet.

* Mgdjlighet att minska negativa miljoeffekter.
* Oundvikliga negativa miljoeffekter.

* Alternativ till projektet (inklusive noll-
alternativ) samt alternativens effekter.

* Analys av hur det lokala och kortsiktiga
utnyttjandet av miljon forhaller sig till
ambitionen att langsiktigt forbattra miljon.

* Forekomst av irreversibla effekter.

Innan en miljokonsekvensbeskrivning upprattas ska
verksamhetsutdvaren hélla samrad enligt 6 kap.
miljobalken med lansstyrelse, tillsynsmyndighet
samt de enskilda som kan antas bli sarskilt beror-
da. Den sista punkten avser oftast markagare vars
agor ledningen laggs inom.
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VINDKRAFT

Fran 2013 till 2017 till ..?

Den nyanlagda vindkraftsparken Lindmon vid Stéll-
sdterberget i Torsby kommun, Varmlands lan drivs
av WPD Scandinavia. Den beviljades ursprungligen
tillstand forsta gangen ar 2013. Detta beslut 6ver-
klagades forst till Mark- och miljodomstolen och
darefter till Mark- och miljoéverdomstolen. 2016 till-
delades vindkraftsparken slutligen lagakraftvunnet
tillstand och kunde bérja byggas. Darefter kunde
Ellevio sjalva utreda forutsattningarna for att anslu-
ta vindkraftsparken till elndtet, och ansdka om nét-
koncession. Ellevio ansokte i november 2017 om
natkoncession for en luftledning fran Lindmon regi-
onnatstationen. Det blev starten pa en - hittills —
tva ar lang process med oséaker utgang.

Den huvudsakliga striden mellan involverade
parter galler huruvida ledningen ska vara luftburen
eller forlaggas under mark. Sett till de kriterier som
stalls avseende miljo, teknik och leveranssakerhet
ar luftledning nastan alltid att féredra i anldaggandet
av regionnat. Att ansluta vindkraftverken till region-
natet istallet for lokalnatet gor elleveransen betyd-
ligt sdkrare mot elavbrott, eftersom regionnaten an-
laggs med sa kallade tradsakra skogsgator dar
fallande trad inte riskerar att bryta ledningen. | mot-
sats markforldggs de mindre lokalnaten numera for
att undvika problematiken med stormfallda trad.
Det ar lattare och tar kortare tid att hitta, analysera
och atgérda eventuella fel och avbrott i luftledning
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jamfort med markkabel. Pa sa vis minimeras risken att
elnétet utsatts for langvariga elavbrott. Det ar ocksa
mindre komplext och mindre kostsamt att markférlagga
Iag- och mellanspanningsledningar. Férutom att hog-
spanningskablar ar mycket dyrare an l1ag- och mellan-
spéanningskablar sa kravs dven kostsam utrustning for
att kompensera for den 6kade stromforlust som uppstar
vid langa markkabelforlaggningar inom regionnétet.

Om markkabel ska anlaggas mellan vindkraftsparken,
kravs dartill stora schakt i marken for att ldgga ned dessa
grova kablar. Stora mangder grov och stenig mark kommer
att behdva koras ivég, vilket ocksa innebar mycket sprang-
ning. Fordonen maste kéra stora omvagar om all vatmark
ska undvikas, eftersom man vill undvika att schakta i vat-
marker efter som det paverkar dess hydrologi.

Allt ovan beskrivs i den forsta ansokan som Ellevio
inkom med till Ei i november 2017. Trots det krdavde myn-
digheten — efter att ha utrett ansokan i 18 manader - att
foretaget skulle inkomma med nya underlag for att kun-
na fatta beslut. Trots tydliga forklaringar om varfor det
ar olampligt att anlagga 145 kV-ledningar i skogsmark,
sarskilt ur miljohansyn, éverklagades malet i april 2019
eftersom flera fastighetsagare vill att Ellevio anlagger en
markkabel. Detta innebaér att Ellevio maste komplettera
underlagen i den ursprungliga ansékan med ytterligare
kalkyler 6ver ett markkabelalternativ jamfort med ansokt
luftledningsalternativ — trots att ansokan tydligt visar pa
fordelarna med en luftkabel.



Tio ars vantan for fornybart
— ett hot mot omstallningen?

| basta fall kan mark- och miljoéverdomstolen
vantas fatta beslut i frdgan under forsta kvartalet ar
2020. Om det blir ett positivt utfall sa kan byggan-
det av luftledningen starta 2021, vilket innebar att
den i basta fall kan anvandas fran 2023 - tio ar
efter att vindkraftsparken gick in med sin forsta
ansoOkan. Men — detta ar processens mest positiva
scenario.

Ytterligare forseningar ar hogst sannolikt att
vanta eftersom de kdrande mark&garna inte vill lata
Ellevio detaljprospektera omradet dér en eventuell
luftledning ska anléggas. | och med att en ledning
provas bade enligt ellagen och miljcbalken blir
ansokningsprocessen lang och manga aktorer
blandas in. Processen blir ineffektiv och oséker nar
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manga myndigheter hanterar olika delar av ansékan
eller ska komma med synpunkter. Nar besluten
sedan overklagas till flera hogre instanser fordrojs
utbyggnaden — och darmed omstallningen till
fornybar energi — ytterligare. Kanske ar 2027 en
mer realistisk horisont for nar den forsta kilowat-
timmen levereras fran Lindmons vindkraftpark.
Ellevio, och flera andra natbolag har vid flera
tillfallen papekat att ett system dar en ansokan
provas mot flera lagar av en uppsjé av myndigheter
oundvikligen blir ineffektivt. Om Sverige ska
kunna uppfylla bade grén omstéllning och 6kad
konkurrenskraft maste processerna effektivisera
och det nationella intresset av férnybar energi fa
vaga tyngre.
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Felaktig kommunal
tillampning

av tillstand och
tillsyn forsvarar
for lantbruket

Lantbruket har en avgorande roll nar det galler att producera livsmedel,
men aven ravara till biobaserade material, kemikalier och biodrivmedel.
Den nationella livsmedelsstrategin som antogs av Riksdagen 2017 trycker
sarskilt pa det svenska lantbrukets och livsmedelssektorns stora potential
att oka sin produktivitet, Ionsamhet och produktion med sikte pa 2030.
Strategin lyfter behovet av en konkurrenskraftig livsmedelskedja som kan
skapa tillvaxt och sysselsattning samt 6ka den nu laga sjalvforsorjnings-
graden, som uppskattas vara omkring 50 procent. Utover livsmedels-
produktionen, sa finns dven en stor potential att producera hallbara och
klimateffektiva biodrivmedel pa akermarken, vilka ar helt nédvandiga om
Sveriges mal att minska transportsektorns klimatpaverkan med

70 procent till 2030 ska kunna nas.
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LANTBRUK

Seriosa foretagare behandlar férfragningar fran
myndigheter med respekt. Tillstdndsansdkningar,
anmalningsplikt och liknande rutiner kan, fel
hanterat, innebara att man forverkar ratten att
bedriva sin verksamhet. Samtidigt ar nya regler och
klausuler i regelverk inte foretagarens karnverksam-
het, tvartom sa ar det oftast langt ifran karnaffaren
och snarare ett stressmoment. Darmed ar det
ocksa oerhort viktigt att man frdn myndigheternas
sida forsoker forenkla och effektivisera i syfte att
bagge parter inte ska behdva lagga mer tid och
energi for att slutfora administrationen an nod-
vandigt. Det &r ocksa helt centralt att myndigheter-
na inte alagger foretagen en storre borda &n vad det
finns lagstod for.

Foretagares kostnader for att efterleva och
administrativa regelverk 6kar — enligt Tillvaxtverket
handlar det under de senaste fem aren om 1,2
miljarder kronor arligen. | snitt lagger foretagare 10
timmar i veckan pa administration — varav en stor
andel utgors av administration av regler fran
myndigheter.

En granskning som Naringslivets Regelrad, NNR,
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gjorde av den kommunala regeltillampningen
gentemot lokala néringsidkare 2017 visade pa stora
skillnader mellan olika kommuner. Som exempel
kan ndmnas att handlaggningstiden for ett enkelt
serveringstillstand varierar mellan 1 och 12 veckor
och kostnaden for ett saddant tillstand mellan 1 200
kr och 14 800 kr beroende pa kommun. Inom livs-
medelskontroll och tillampning av lagens system
for riskklassning av livsmedelsbutiker visar NNRs
granskning av ett exempelfall att samma butik kan
klassas i allt fran riskklass 2 till riskklass 6 — med
fyra respektive 20 timmars arlig tillsynstid som
foljd, beroende pa i vilken kommun foretagaren
ansoker om tillstand.

Inom lantbrukssektorn ar olikheten infor lagen
och den offentliga regeltillampningen beroende pa
geografisk hemvist val kand. Har foljer fyra fall dar
kommuner har gatt utanfor sin lagstadgade ratt
att stélla krav pa lantbrukare. | samtliga fall har
foretagaren kunnat visa att kommunen inte har
stod for sina krav — men processen har inneburit
en administrativ kostnad for lantbrukaren.




Kommun i Vastra Gotaland

staller dokumentationskrav

utan lagstod

| samband med en inspektion stéllde kommunen ett
antal krav pa en vaxtodling, som utgér en icke an-
malningspliktig verksamhet:

* Uppratta och redovisa en skriftlig
egenkontroll

+ Uppratta en kemikalielista dver samtliga
kemikalier som anvands i verksamheten

+ Att fordonspark samt bullrande utrusning
som anvands ska redogoras i en lista med
avseende pa emitterat ljud

Foretagaren tog kontakt med handldggaren anga-
ende den tredje punkten, och fick da veta att krav
pa att méta buller vid kéllan kan bidra till utveckling-
en av mindre bullrande traktorer och utrustning.
Nagra klagomal pa buller fran fordon eller annan
utrustning hade inte inkommit. | samband med in-
spektionen begarde man ocksa in sammanlagt 18
punkter med forsiktighetsmatt — bland annat relate-
rat till hur gardens godsel fick spridas. En av punk-
terna handlade om att spridning av stallgodsel inte
far ske utan grannarnas medgivande. Féretagaren
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horde da av sig till kommunens inspektor for att fra-
ga om det finns lagstod for ett krav pa medgivande
for spridning av stallgodsel:

“Intressant synpunkt som jag egentligen inte
reflekterat dver. Det dr en standardformulering
som funnits. Vi anvdnder mycket mallar "lika
for lika”. Jag kdnner mig réatt sdker pa att det
finns manga beslut fran oss med den formule-
ringen. Jag kan tanka mig att se 6ver om det ar
nddvéndigt att be om lov for att fa gora det.
Det verkar kanske lite vdl. Andemeningen dére-
mot ar nog de flesta lantbrukare jag besokt
med pa. "Reta inte upp grannarna i onédan”

- det forstar man.”

(Ur brevsvar fran kommunens miljéinspektér)
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Kommun i Kalmar lan

stallde krav pa kemikalie-

forteckning i onodan

2016 stallde en kommunal miljéinspektor krav pa
lantbruksforetagen i kommunen att kemikaliefor-
teckningen skulle utokas med ett antal kolumner for
farliga kemikalier — och att aven icke anmalnings-
pliktiga verksamheter skulle upprétta en sadan for-
teckning. Vid en fraga fran ett av foretagen som
hade fatt nya krav pa sig hanvisade kommunen till
att detta kravs for att uppfylla Reach-férordningen.
Dock presenterades ingen hanvisning till den speci-
fika bestammelsen i férordningen vid forfragan -
istallet hanvisades till Kemikalieinspektionens hem-
sida och PRIO-databasen.

Foretagaren tog darfor kontakt med Kemikalie-
inspektionen och Naturvardsverket for att forsoka
fa en forstaelse for vilka krav som egentligen stall-
des pa deras verksamhet. Efter en relativt omfat-
tande skriftvaxling fick foretagaren beskedet att
nagot krav pa att dokumentera amnen i kemikalie-
forteckningen inte finns i Reach eller i ndgon annan-
stans. Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket
skrev 2013 foljande nar det galler maojligheten for
tillsynsmyndigheten att begara in sadana uppgifter:

"Av beslutet maste det ocksa framga motiven
for varfor det bedomts viktigt att meddela ett
foreldaggande. Verksamhetsutovaren har alltid
mojlighet att 6verklaga ett beslut om forelag-
gande. Om myndigheten viljer att fraga efter
uppgifterna utan att féreldgga om det bor det
framga tydligt att det &r frivilligt for verksam-
hetsutévarna att skicka in uppgifterna. Formule-
ringar som att verksamhetsutovaren uppmanas
eller anmodas att skicka in uppgifter bér undvi-
kas eftersom verksamhetsutovaren kan uppfat-
ta det som ett krav.”




Kommunen stiftar
egen lag om kostsam
markkartering

Efter ett tillsynsbesok 2014 pa ett véaxtodlings-
foretag i Sodermanland med forhallandevis
omfattande odling, skrev det kommunala miljo-
kontoret ett foreldggande med krav pa mark-
kartering av hela garden. Motivet var att man i
kommunen beslutat om principen att krdva mark-
kartering av alla vaxtodlingsforetag.

Huvudsyftet med markkartering ar att under-
sOka markens forrad av fosfor och kalium.
Informationen anvands for att fa en uppskattning
om behovet av att tillaggsgddsla med fosfor och
kalium. Darfor brukar tillstdndsarenden for storre
djurbesattningar, dar mycket gédsel hanteras, inne-
halla ett villkor med krav pd markkartering. Daremot
anvands markkartering i detta syfte generellt inte
for vaxtodlingar.

Lantbrukaren 6verklagade 2015 kravet till Ians-
styrelsen och fick ratt. Darefter har kommunen
backat fran sin idé om att krdva markkartering av
samtliga vaxtodlingslantbruk. Men dessforinnan
hade man alltsa beslutat om att stifta en ny
"kommunal lag” om markkartering.
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Kommun kraver dyr
matning av stoftutslapp
utan lagstod

Ett foretag i Hallands lan inforskaffade 2012 en ny
flispanna foér gardens vdarmebehov, och kommunen
kravde vid inspektion att man skulle dokumentera
mangden stoftutslapp fran pannan. Pannan var for-
hallandevis liten (< 100 kW) och anmalningsplikt for
biobranslepannor intrader forst vid 500 kW. Kom-
munen saknade alltsa lagstod for att begéra in
dokumentation av pannan - som dessutom var ny
och uppfyllde en hog miljéprestanda.

Att mata stoftutlapp ar mycket dyrt, ett enda
mattillfalle skulle kosta minst 20 000 kronor, vilket
ledde till att sdval motivet som proportionaliteten
ifrdgasattes av lantbrukaren. Dels framgick det inte
i kommunens foreldggande vilken nytta matningen
skulle medfora och dels skulle enbart en engangs-
matning alltsa vara mycket kostsam. Lantbrukaren
tog hjalp av en extern konsult for att motivera varfor
matningen inte skulle genomforas, och efter en
dialog med kommunen drog kommunen tillbaka
kraven.
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Krav pa dokumentation
och atgarder utan
lagstod undergraver
tilltron.

Detta axplock av exempel pa "6verambitios

tillsyn” visar ett monster av tillsynsorgan och
enskilda tjanstemé&n som inte forstar gréanserna for
sina roller. Detta skapar kostnader for foretagen
men riskerar ocksa att paverka tilltron genom att
féretagarna inte k@nner att de kan lita pa att kom-
munen stéller krav som &r rimliga och som de har
lagstod for.

Kommunernas agerande kan bero bade pa
bristande kunskap om sina befogenheter och om
lagen men bottnar ofta i en bristande forstaelse for
naringslivets villkor
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APPENDIX:

Appendix:

kommentar fran

Mannheimer Swartling

Tillstandsprovningar ar onodigt
tids- och resurskravande

Det &r en sjélvklarhet att tillstdndsprovningar ska
goras utifran ett korrekt och fullstédndigt underlag
som belyser alla relevanta aspekter. Var erfarenhet
ar emellertid att tillstdndsprovningar i Sverige tar
langre tid, att utredningsbdrdan pa verksamhetsuto-
varen ar tyngre, att mangden uppgifter och material
som tillfors malet &r storre och att processen kos-
tar mer pengar an vad som ar nodvandigt for att
prévningsmyndigheten ska kunna gora en relevant
och korrekt bedémning. Standarden for hur omfat-
tande underlag som behdvs for en tillstandsprov-
ning har pa ett generellt plan foérskjutits, fran att un-
derlaget ska omfatta all relevant information mot
att det ska omfatta all information. Brist pa kun-
skap om verksamheten hos remissmyndigheterna,
tillsynsmyndigheten eller rentav tillstdndsmyndighe-
ten, eller tid och resurser att inhamta den kunska-
pen, tycks gora att generella checklistor tillampas
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istéllet for att den information efterfragas som éar
relevant i det enskilda fallet.

Vi ser alltfér ofta att handlaggningstiden av en
tillstdndsansokan ar helt avhangig var i landet den
ansokta verksamheten ska bedrivas. Vi har uppre-
pade ganger erfarit att foretag sett sig nodgade att
utforma sin tillstdandsansékan som en A-verksam-
het (som provas av mark- och miljddomstol i forsta
instans) istallet for en B-verksamhet (som prévas av
miljoprovningsdelegation i forsta instans). Foretag
kan exempelvis soka tillstdnd for en betydligt storre
produktion @n vad som egentligen behdvs eller in-
kludera nagon trivial vattenverksamhet enbart for
att fa sin ansokan prévad i mark- och miljddomstol
och darigenom séakerstalla en mer nyanserad och
effektiv tillstandsproévning i férsta instans &@n vad
som hade varit fallet vid en férsta provning hos en
miljo- prévningsdelegation pa lansstyrelseniva.

Brist pa samordning mellan olika regelverk kan
ocksa leda till att flera prévningar kravs, och att pro-



jekt kan fordrojas i manga olika steg av enskilda
och miljoorganisationer som nyttjar den langtgaen-
de klagoratt de har i miljéarenden. For att denna i
och for sig viktiga klagoratt ska fungera pé ett bra
satt i praktiken maste domstolar och myndigheter
fa de resurser som kravs for att samhallsviktiga
projekt inte ska fordrojas onddigt lange.

Onodigt betungande tillstandsprovningar for-
drojer och forhindrar utveckling och forandring av
verksamheter, ndgot som ar en forutsattning for att
bibehallen konkurrenskraft i den svenska industrin.

Skapa battre forutsattningar

for objektiva intresseavvagningar
och enhetlig rattstillampning
Stora delar av miljolagstiftningen innefattar avvag-
ningar mellan olika intressen. En objektiv avvagning
kraver kunskap och férstaelse for alla de intressen
som berdrs. Var erfarenhet ar att det pa& manga hall
saknas forstaelse for industrins villkor — exempelvis
vad géller vilka kostnader som ar majliga for en kon-
kurrensutsatt verksamhet att bara eller nar flexibili-
tet maste varderas hogre an fordelarna med detalj-
reglering - eller att fokus hamnar ensidigt pa miljo-
skydd istallet for pa hallbar utveckling. Det &r inte
ovanligt att referenspunkten i bedémningen tycks
vara en av manniskan orord naturmiljo istéllet for
ett hallbart brukande av naturresurser. Fér en om-
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stallning till ett hallbart samhalle — vilket inkluderar
den sociala hallbarhet som arbetstillféllen och in-
hemsk produktion av varor och tjanster innebar —
maste tjanstemén se det som sin uppgift att vagle-
da och stdtta de som bedriver verksamhet genom
ett ibland snarigt regelverk, och inte bara att leta
fel. Det finns ingen motsattning mellan detta och en
aktiv och neutral miljotillsyn.

Manga handldggare vid myndigheter anvander
sig i stor utstrackning av de allménna rad eller vag-
ledningar till miljolagstiftningen som olika myndig-
heter ger ut. Aven i tillstdndsprévningar tillméats
dessa ofta stor betydelse. Vagledningarna ar dock
endast uttryck for en viss myndighets uppfattning
om hur lagstiftningen ska tillampas, baserat pa de
intressen som den myndigheten har till uppgift att
bevaka. | tillstandsprévningar representeras miljo-
skyddsintresset ofta av minst en myndighet (och in-
tresseorganisationer). Var erfarenhet &r att dven
manga lansstyrelser, som ska bevaka statens alla
intressen, har sin tyngdpunkt vid miljéskyddet. Fa
industrigrenar har en "egen” sektorsmyndighet som
bevakar deras intressen. Det ar talande att Sverige
har sju (smd) utpekade riksintresseomraden for in-
dustriell produktion medan 30 % av landets yta ar
utpekat riksintresse for naturvarden.

Nar olika intressen stélls mot varandra, saknas
det nationell samsyn kring hur olika intressen ska
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varderas. Medan rattspraxis fran vara hogre instan-
ser enligt var erfarenhet ofta tar hansyn till alla in-
tressen, har rattstillampningen i andra samman-
hang ofta en slagsida mot miljoskyddsintresset.
Det ar mycket resurskravande for verksamhetsuto-
varna att myndigheter stéller obalanserade krav pa
atgarder som maste genomforas eller 6verklagas
eller genom att myndigheter 6verklagar domar och
beslut som inte gatt deras vag.

For vissa typer av verksamheter, exempelvis
lantbruk som ofta drivs av privatpersoner eller i
mindre bolag, kan det vara mycket betungande att
behdva hantera [6pande krav som stélls genom till-
synen. Utan att sanka miljokraven torde forutsebar-
heten och rattssakerheten 6ka och administrations-
kostnaderna minska genom att dessa verksamheter
i hogre utstrackning regleras genom generella fore-
skrifter och inte genom beslut i de enskilda fallen.
Detta minskar ocksa risken for att vilka krav som
stélls i ett enskilt fall beror pa vilken erfarenhet och
kunskap om miljélagstiftningen, om tjansteman-
nens roll som myndighetsutdvare och om férutsatt-
ningarna i en viss verksamhetstyp eller bransch (ex-
empelvis i forhallande till proportionalitetsprinci-
pen) som en enskild handldggare besitter.

Vad géller vattenkraft som saknar tillstand en-

46

ligt miljobalken ser vi med tillforsikt fram emot till-
[ampningen av de nya regler som nyligen tratt i
kraft. Reglerna innebar bland annat nationell sam-
ordning av hur vattenkrafts- och naturvardsintres-
sen ska prioriteras for olika vattendrag.

Trosklar for tillstandsplikt

bor ses over

Utveckling hdmmas av att manga andringar i en till-
standspliktig verksamhet kraver tillstand, vilka kra-
ver tid och resurser. Regellattnader har gjorts, men
annu fler andringar i en verksamhet bor kunna an-
malas till tillsynsmyndigheten istéllet for att krdva
tillstand. Tillsynsmyndigheten kan alltid foreldgga
anmadlaren att soka tillstand om det finns skal fér
det i det enskilda fallet.

Aven nar det inte &r frdga om &ndring av en be-
fintlig verksamhet utan om nyetablering bor fler ty-
per av verksamheter dn idag kunna vara anmal-
ningspliktiga istéllet for tillstandspliktiga.

For annan vattenverksamhet @n anlaggningar
for vattenkraft finns idag ingen majlighet att ansoka
om andringstillstand. | praxis har ett system med
s.k. pabyggnadstillstand utvecklats, men det skulle
forenkla prévningarna om en formell mojlighet till
andringstillstand infordes.



Se over tillampningen av miljo-
kvalitetsnormer for vatten

De senaste arens rattsutveckling har inneburit att
miljo- kvalitetsnormer (MKN) for vatten kommit att
spela en stor roll i tillstdndsprovningar. Sverige ar
rikt pa vatten, vilket innebér att manga atgéarder och
verksamheter har potential att paverka vatten. Sett
till bara sjoar och vattendrag hyser Sverige knappt
34 % av EU-landernas (inkl. Norge) vattenarea. Sve-
riges ytvatten har delats in i omkring 25 000 sepa-
rata vattenforekomster. Ju mindre en vattenfore-
komst &r, desto storre paverkan har varje enskild ut-
slappskalla. Det saknas detaljerade data om
statusen i alla dessa vattenforekomster. Forvalt-
nings- och atgardsplaner &r ofta bristfalliga. Trots

detta ska den som vill driva verksamhet eller ge-
nomfdra en atgard, visa att detta inte leder till for-
samring av nagon kvalitetsfaktor, dvs. ett mycket
detaljerat krav. Tillampningen av regelverket leder
till att en orimligt stor utredningsbérda laggs pa en-
skilda verksamhetsutévare. Med hansyn till Sveri-
ges stora vattenareal maste vattenforvaltningen
ocksa ske med helhetssyn och aktiv styrning med
hjalp av de undantagsmajligheter som det bakom-
liggande EU-direktivet (det s.k. ramvattendirektivet)
ger. Senare tids forfattningséndringar ar agnade att
underlatta detta, men for att detta ska fa genom-
slag i den praktiska tillampningen kravs 6versyn av
befintliga féreskrifter, vagledningar och beslut pa
myndighetsniva.

D Tillvaxtverket 2019. https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/regional-kapacitet/tillvaxtskapande-samhallsplanering/

riksintressen-for-industriell-produktion.html

2 Hanteringen av riksintressen, Sveriges kommuner och landsting, 2011. https://webbutik.skl.se/bilder/artiklar/pdf/5244.pdf

3 https://www.eea.europa.eu/themes/water/european-waters/water-quality-and-water-assessment/

water-assessments/delineation-of-water-bodies
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